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INTRODUCERE

Realizarea Marii Uniri din anul 1918" a deschis noi perspec-
tive de evolutie a societatii romanesti’. Acum s-a creat acel cadru
natural, firesc de afirmare a colectivititii nationale®. Cresterea
mai mult decat dubla a suprafetei, populatiei, fondului agrar si
forestier, a diferitelor resurse naturale au constituit baza mate-
riald a unei dezvoltiri fird precedent a societdtii noastre*. Pe
langa acestea, trebuie luate in consideratie si aspectele de ordin
istoric i spiritual de implinire si satisfactie care s-au resimtit
la nivelul mentalului colectiv care au generat energii si impli-
ciri rodnice’. In acest sens, semnificativi este o afirmatie ficuti

! Vezi Istoria Romdnilor, vol. VII, tom II, De la Independentd Ia Marea Unire,
Coordonator Gheorghe Platon, Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 2003,
p- 463-539, Constantin Kiritescu, Istoria razboiului pentru intregirea Romdnieli,
Editura S$tiintificd si Enciclopedicd, Bucuresti, 1989, p. 223-258; 388—410.

2 Consideratiile realizate in partea de inceput a Introducerii noastre con-
stituie grosso modo, reluarea aprecierilor noastre din partea introductiva
a capitolului Unificarea administrativd a Romaniei intregite din lucrarea: Ion
Agrigoroaiei, Gavriil Preda, Gheorghe Calcan, Romdnia interbelicd. Economie,
administratie, apdrare, Editura Universititii Petrol-Gaze din Ploiesti, 2008,
p. 210-214.

3 Ion Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd, vol. I, Editura Universitatii
»Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 2001, p. 37-76.

* Vezi Enciclopedia Romaniei, vol. I11, Economia Nationald. Cadre i productie,
Imprimeria Nationald, Bucuresti, [ f. a. ].

5 Vezi Ion Agrigoroaiei (coord.), Ovidiu Buruiana, Gheorghe Iacob, Catilin
Turliuc, Romdnia interbelicd in paradigmd europeand, Editura Universitatii
»Alexandru Toan Cuza”, Tasi, 2005.
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in epoca: ,,Un soare nou li se parea tuturor cd a rasarit [...] pe
orizontul vietii lor sufletesti”. Intr-adevir dezvoltarea in toate
directiile a societatii romanesti dupd anul 1918, face sa vorbim de
un veritabil fenomen de reviriment economic, social, spiritual,
politic pe care I-a parcurs poporul roman in evolutia sa istorica.

In acest proces un rol important au revenit legilor si refor-
melor de unificare adoptate in perioada imediat urmatoare rea-
lizarii Marii Uniri’.

Unificarea administrativa reprezenta o necesitate de prim
ordin, fiecare provincie unitd in anul 1918 avandu-si propria ei
organizare administrativa. Decretele-legi din aprilie si decem-
brie 1918 care consfinteau unirea Basarabiei, Bucovinei si
Transilvaniei, reprezentau in acelasi timp declansarea proce-
sului de unificare administrativd. Concomitent se realiza extin-
derea unor prevederi legislative din vechea Romanie spre teri-
toriile unite®, in timp ce aceste provincii continuau sa-si aiba
propria lor organizare administrativa’.

La 29 decembrie 1919 Parlamentul Romaniei intregite notifica
actele Unirii din 1918. Ferdinand I, rdspunzind scrisorii Camerei
din 31 decembrie 1920 aprecia ca unirea realizata de poporul roman
in 1918 impunea Parlamentului Roméniei ,datoria de a lua mésuri
pentru unificarea legislativd si administrativd in tot cuprinsul
statului roman™. Analizind structura mozaicatd administra-
tivi a Romaniei in etapa imediatd realizdrii intregirii nationale,

¢ Gh. I Florescu, Desdvdrsirea unitdtii nationale — expresia vointei intregului
popor, in ,Carpica”, XI, 1979, p. 53.

7 Ton Agrigoroaiei, op. cit., p. 218-267.

8 Ibidem, p.221.

* C. Hamangiu, Unificarea legislativd a Romdniei. Proiect de lege si expunere
de motive intocmit de C. Hamangiu, ministrul Justitiei, Imprimeria Nationald,
Bucuresti, 1931, p. 3.

10 Cf. Catilin Turliuc, Constructia nationald romdneascd si identitate regionald.
Modernizare §i omogenizare in secolul al XX-Iea, in Ton Agrigoroaiei (coord.),
Ovidiu Buruiand, Gheorghe Iacob, Catilin Turliuc, op. cit., p. 72.
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reputatul specialist in dreptul administrativ Anibal Teodorescu
pleda in mod convingator in contextul dezbaterilor privind vii-
toarea organizare a statului roman pentru necesitatea organizarii
unitare administrative. La randul siu, Andrei Ridulescu ris-
pundea fara ezitare intrebarii asupra necesitatii unificarii legisla-
tive, ca o conditie a realizdrii unititii sufletesti afirmand ca ,intere-
sele superioare ale neamului si statului cer desavarsirea unirii si in
forma legislativa”™2. Continuandu-si demonstratia, el argumenta
admirabil ci in acele momente statul ,nu trebuie sa lase pentru
multd vreme impresia ca nu are o forma definitiva, nu trebuie sa
lase pe neprieteni si creadd si sd spund, cd nici noi nu socotim ca
este facut pentru totdeauna ceea ce s-a infaptuit”® in anul 1918.

' Jbidem, p. 78.

2 Andrei Radulescu, Unificarea legislativa, Cultura Nationala, Bucuresti, 1927,
p- 24.

B Ibidem, p. 5. Avand la indemand exemple din domeniul specializirii sale,
cel juridic, Andrei Radulescu oferea probe indubitabile ale necesitatii realizi-
rii unificarii legislative: , Aceasta diversitate [legislativa — n.n. Gh. C.] ingreu-
neaza foarte mult viata din toate punctele de vedere si mentine in mare parte
vechile granite (subl. in text). Dupa trecerea acestora nu stii dacd n-ai calcat
vreo lege, incepi a te indoi ci esti in tara ta, nu stii ce formalitati trebuie sa
faci pentru a stabili legiturile de familie, pentru a incheia un contract, pentru
a dobandi un bun, pentru a-ti plasa economiile etc. Cdsatorit in Basarabia, te
intrebi daci egti valabil casitorit si ce valoare are aceastd cisitorie in restul
tarii. Divortat, intr-o parte a tarii, nu stii dacd vei fi socotit ca atare in alta pro-
vincie. Deschizdndu-se succesiunea unuia din Vechiul Regat, care era trimis
functionar intr-una din noile provincii, te vei intreba ce lege se aplica, cine
vine la mostenire etc. Dar o chitantd, o politd cum trebuie facutd? Societatile
cum trebuiesc constituite?

In materie de proceduri cte neajunsuri? Cum faci actiunea, cum citezi,
unde si prin cine? Cum se face executarea?

Siin ce meserie nu intdmpini greutati foarte mari? Cum sa se stabileasca
legituri intre provincii cdind comerciantul nu stie ce-1 asteaptd méine in acest
haos, in care nici juristii nu se pot limuri.

Situatia e poate mai rea dect atunci, cind acesti locuitori ficeau parte din
diverse state, se stia, cel putin, cine e strdin, cine e national, aplicai o lege
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In Basarabia mentinerea zemstvelor ca unititi adminis-
trativ-teritoriale semnifica pastrarea influentei destabilizatoare
rusesti*. In Bucovina s-a hotirdt imediat dupi unirea aces-
teia cu Tara mentinerea statu-quo-ului legislativ austriac. In
Transilvania s-au mentinut cu titlu provizoriu legile maghiare
si habsburgice existente inainte de 18 octombrie 1918, (cu excep-
tiile stringente care s-au impus). Demersul unificirii adminis-
trative era, deci, imperativ.

Procesul de integrare §i reunificare administrativd a fost
deosebit de complex, impunind abordarea cu tact a respectarii
traditiilor locale cu imperativul centralizirii nationale. Factorii
responsabili ai vremii au imbinat calea extinderii legislatiei din
vechea Romanie in provinciile unite cu cea a mentinerii provi-
zorie a legislatiei existente'. Perioada 1918-1923, pana la adop-
tarea noii constitutii a fost, fard indoiald, cea mai grea in efortu-
rile de omogenizare administrativa a societatii roméanesti.

Adoptarea constitutiei din anul 1923 a reprezentat un pas
important in unificarea administrativ-teritoriald a Romaniei.
Articolul 1 preciza ca Roménia era ,un stat national unitar
si indivizibil”®. Articolul 4 arita ci teritoriul Roméiniei se
impartea din punct de vedere administrativ in judete, iar jude-
tele in comune. Numarul si intinderea subdiviziunilor teritoriale

sau alta dupd normele dreptului international. Acum striini nu sunt, dar nici
aceeasi lege n-au” (Ibidem, p. 4). Extrapoland, putem spune ci situatia era,
pastrand specificitatea, asemanatoare celei din domeniul administrativ.

* Joan Agrigoroaiei, op. cit., p. 234-237. Vezi si lon Agrigoroaiei, Unirea
Basarabiei cu Romdnia in presa vremii, Editura Universitatii ,Al. I. Cuza” Iasi,
1999.

5 Gh. Iancu, Unificarea legislativd. Sistemul administrativ al Romaniei (1919-
1939), in ,Dezvoltare si modernizare in Romania interbelicd, 1919-1939”,
coordonatori Vasile Puscas, Vasile Vese, Editura Politici, Bucuregti, 1988,
p- 42.

1o Noua Constitutie votatd de Adunarea Nationald Constituantd in sedintele de la
26 si 27 martie 1923, Bucuresti, [f. a.], p-3.
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urmau s fie stabilite prin legile de organizare administrativa.
Plasa ca circumscriptie teritoriala a judetului era omisa din pre-
vederile constitutionale".

Titlul al III-lea, capitolul V, rezervat institutiilor judetene
si comunale preciza in unicul siu articol, cu numirul 108, cd
acestea isi vor statornici activitatea pe baza principiului descen-
tralizdrii administrative. Membrii consiliilor judetene si comu-
nale urmau sa fie alesi de citre cetatenii roméni prin votul uni-
versal, egal, direct, secret, obligatoriu®®, ceea ce reprezenta, de
fapt, si un element important al descentralizirii®. In randul con-
silierilor puteau fi inscrisi, prin legi speciale, membri de drept si
membri cooptati. In aceastd din urmi categorie se puteau inscrie
si femeile majore®.

Titlul al IV-lea rezervat finantelor consacra dreptul jude-
telor si al comunelor de a-si stabili impozite (art. 110) in limi-
tele previzute de lege (art. 111)?". Caracterul legislativ unifi-
cator al constitutiei era explicit in articolul 137 care stipula ca
toate legile statului se vor revizui pentru a le ,pune in armonie
cu Constitutia de fata si asigura unitatea legislativi”*. Pana
atunci, insd, legile existente rimaneau in vigoare®. Subordonat
aceluiasi scop al unificarii era §i hotdrarea infiintirii unui
Consiliu Legislativ care si inlesneasca opera de infiptuire
legislativa (art. 76)*.

7 Ton Agrigorooaiei, Romdnia interbelicd..., p. 231.

8 Noua Constitutie..., p. 32.

¥ TJon Alexandrescu, Gabriel Badea-Paun, Organizarea administrativ-teritori-
ald a Romaniei, 1859-2001, in Toan Scurtu, Ion Alexandrescu, Ion Bulei, Ion
Mamina, Enciclopedia de istorie a Romdniei, Editura Meronia, Bucuresti, 2001,
p. 495.

20 Gh. Iancu, op. cit., p. 56.

2 Ibidem, p. 32-33. Vezi si Catalin Turliuc, op. cit., p. 85.

2 Noua Constitutie..., p. 40.

% Gh. Iancu, op. cit., p. 46.

#* Noua Constitutie..., p. 24.
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Constitutia din 1923 fixa principiile generale ale administra-
tiei romanesti, lisand deschisd posibilitatea reglementarii in
amanunt a acestora prin legile speciale.

Punctul central al unificarii administrative a societatii
romanesti dupd realizarea Marii Uniri, concretizat pe baza
constitutiei din anul 1923, a fost adoptarea legii de unificare
administrativa din anul 1925, care constituie, de altfel, elementul
referential al lucrarii de fata.

Putem spune cd lucrarea noastrd este consacratd unui aspect
important al istoriei contemporane. Ea se circumscrie efortu-
rilor de consolidare a societatii roméanesti dupa Marea Unire.
Procesul de contopire fireasca a spiritualititii nationale a tre-
buit si fie dublat de eforturile de tip formal ale statului roman
de realizare a sudurii institutionale si sociale la scara intregului
edificiu national. Procesul a fost extrem de complex, pentru cd
pe de o parte, el a presupus si integrarea unor colectivititi de altd
nationalitate, iar, pe de altd parte, a angrenat mecanismele spe-
cifice de integrare si adaptare institutionala. Institutiile publice
functioneaza dupa propriile reguli, formale, dar si informale,
a cdror ,filozofie” nu poate fi descifrata instantaneu. Alchimia
unei astfel de osmoze nu este, asa cum vom avea posibilitatea si
observam din analiza efectuata in lucrare, un fapt liniar.

Intr-un plan mai larg, lucrarea noastri se integreaza orizon-
tului centenarului Primului Razboi Mondial si al realizarii Marii
Uniri. In ultima perioads, societatea noastrd pare si transmitd
unele semnale, e adeviarat destul de timide, de constientizare a
importantei acestui moment. Am mai avut ocazia deschiderii
unor reflectii asupra importantei mentinerii in atentia vie a
constiintei publice a momentelor de reper ale dainuirii si deve-
nirii noastre nationale®. Acest fapt este cu atat mai necesar,
cu cat traversim un context extern caracterizat prin accese de

% A se vedea spre exemplu Cuvintul inainte al lucririi noastre, Romdnia in
relatiile internationale ale Conferintei de pace de la Paris-Versailles, 1919-1920.
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schimbare prin conflicte armate a granitelor nationale a unor
state din vecinitatea noastrd. Pe un alt plan, dar in acelasi
registru, am putea spune cd nici contextul intern nu pare apt sa
constituie un fundament al consolidirii nationale. Acest context
intern ni se infitiseaza ca fiind adesea dominat de neprofesiona-
lism, de dezinteres national si de rapacitate acerba a clasei poli-
tice contemporane. In acelasi timp, acest context intern ne apare
inhibat si chiar paralizat in fata unor stradanii vizibile ori subte-
rane de erodare a edificiului national. Este vorba despre actiunea
unor elemente ori chiar organizatii care actioneazd in numele
procesului democratic, dar in fapt sub masca acestui principiu,
pe care si-l proclama drept un atu intangibil. Tocmai din aceste
considerente apreciem apelul la demersul istoric ca o necesitate
vitala a perenitatii noastre nationale.

Constructia acestei lucrari are la bazi reluarea si adaptarea
mai multor studii privind integrarea administrativa a provin-
ciilor unite cu Romania in anul 1918, in structurile adminis-
trative ale statului romin unitar. Aproape toate aceste studii
au fost publicate in limba engleza in volumele unor conferinte
internationale, cotate si indexate in baze de date internationale
(inclusiv ISI — Institute for Scientific Information), uneori cu
editare in afara granitelor. In text am ficut la locul potrivit pre-
cizdrile care s-au impus. Ca principiu, am redat varianta in limba
romdnd a cercetarii respective, am adus modificiri sau chiar
dezvoltari substantiale unora dintre ele (asa cum este cazul stu-
diului dedicat integrarii administrative a Transilvaniei). Unele
preludri se regisesc si in Introducere sila Incheiere.

Modul de realizare a acestei lucriri a ficut ca anumite aspecte
sd fie reluate in contextul analizei situatiei fiecarei provincii.
Avem speranta cd acest fapt nu impieteaza lectura ori compre-
hensiunea. In fond, el aduce un plus intelegerii mecanismelor de

Recunoasterea internationald a Marii Uniri, Editura Mega, Cluj-Napoca, 2013,
p. 7-16.
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integrare administrativa a fiecarei provincii unite in anul 1918 cu
statul roman. Pe de alta parte, unele procese ale unificarii deru-
late la scara intregului edificiu national nu au mai fost reluate in
analiza procesului de unificare a fiecarei provincii. Mentionarea
lor in cazul unei provincii a presupus translarea implicitd a
acestora pe tabloul explicativ al procesului integrationist in
globalitate.

Analiza efectuatd de noi a atins si unele aspecte teoretice si
doctrinare ale acestui proces. Astfel, atunci cand a fost cazul,
am luat in discutie importanta raportului dintre centralizarea
si descentralizarea administrativi. Am incercat si evidentiem
atat particularitatea si nuantele acestui raport la un moment sau
altul, cat si dinamica evolutiei lui istorice. Uneori am realizat
unele comparatii cu situatii similare din alte zone geografice.
Am avut in vedere, in special, situatia din Franta din anumite
perioade istorice, dar mai ales din etapa reintegririi provin-
ciei Alsacia-Lorena in structurile administrative franceze dupa
Primul Rdzboi Mondial.

Reconstituirea unificarii administrative a provinciilor unite
in anul 1918 s-a dovedit a fi un demers destul de dificil din
pricina complexitatii si particularititii situatiei pe care au tra-
versat-o provinciile roméanesti din momentul unirii acestora cu
Patria Mamai. Eforturile conexe intreprinse in actul de inves-
tigare ne-au ajutat sa conturdm o imagine sugestiva a acestui
proces. Cu toate acestea, putem spune ci demersul nostru este
departe de a epuiza aspectul investigat. Il considerim mai
degraba un inceput, o baza a aprofundarii si nuantarii acestui
fenomen. Realizarea unor monografii dedicate acestui fenomen
pentru fiecare provincie o considerdim imperioasd. Studierea
unor fonduri arhivistice centrale ori locale, sau a presei vremii
(inclusiv cea locald/regionald)* poate fi extrem de importanta

% Am putea oferi ca exemplu, in cazul Transilvaniei, arhiva Consiliului
Dirigent din Transilvania, ,Gazeta oficiala a Comisiei regionale de unificare
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pentru intelegerea, reconstituirea si extinderea cercetarii acestui
fenomen atat de complex si de important.

Pentru o mai buna intelegere a fenomenului analizat am
divizat acest proces in mai multe etape. Am realizat acest demers
din ratiunea unor considerente teoretico-didactice, dar la bazi
s-a aflat intotdeauna spiritul realitatii si al respectarii adevarului
istoric. Etapizarea pe care am propus-o in cazul unificarii admi-
nistrative a fiecirei provincii a avut in vedere evenimente si hota-
rari notabile in procesul administrativ central si local. Ea este
rezultatul consideratiilor personale, si nu putem emite pretentia
de a avea o valoare sententioasd ori definitivd. Mai degrabai ea
invita la reflectii sila dialog intru descifrarea cu deplina acuratete
a acestui atdt de complex fenomen. Delimitarea unor astfel de
etape poate avea, uneori, o valoare aproximativd, unele procese
administrative transland citeodatd de-a lungul unei delimitari
sau alteia.

Desi analiza fenomenului administrativ s-a ficut ,separat”
pe provincii, lucrarea contribuie neindoielnic la conturarea unei
imagini de ansamblu a procesului de unificare administrativa
a Romaniei dupa anul 1918. Prin structura, conceptia si analiza
sa, lucrarea oferd o indubitabild viziune unitard asupra fenome-
nului studiat.

Am considerat necesar sd inserdm lucrarii un prim capitol
rezervat infaptuirii Marii Uniri, cu scopul explicit al conturarii
in rezumat a cadrului care a generat procesul de integrare admi-
nistrativa a provinciilor unite. Acest capitol nu si-a propus nici
prezentarea detaliata a acestui eveniment si nici aducerea unor
elemente de noutate informationala ori interpretativa.

Eforturile de integrare administrativa a Basarabiei, Bucovinei
si Transilvaniei in statul roman unitar au devenit capitole dis-
tincte ale lucririi noastre. Lucrarea contine citeva concluzii la

din Cluj”, ,,Gazeta Oficiala, publicata de Consiliul Dirigent al Transilvaniei,
Banatului si tinuturilor romanesti din Ungaria” etc.
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capitolul dedicat incheierii, si bibliografia adecvatd. Am consi-
derat util ca lucrarea si cuprindd in Anexd textul Legii pentru
unificarea administrativa din 14 iunie 1925.

Nu putem incheia consideratiile noastre introductive fara
a da expresie multumirilor noastre cu totul speciale adresate
Gratielei, atat pentru atitudinea constant comprehensiva in
privinta activitatii noastre de investigare istoricd, cat si pentru
sprijinul acordat in corectura acestei lucrari (si a multor altora).

Apreciem ca aceastd lucrare constituie un demers semnifi-
cativ in eforturile de clarificare a evolutiei unui segment deter-
minant al istoriei secolului al XX-lea. Sperdm, totodati, ca ea sd
stirneasca interesul unui numir cit mai mare de cititori si de
cercetdtori a cdror eventuald reactie ne va impune o conduitd
adecvati in potentialele noastre investigatii de perspectiva.



CAPITOLUL1
REALIZAREA MARII UNIRI

1. Contextul extern si intern al realizdrii Marii Uniri

Marea Unire s-a realizat intr-un context extern si intern care
a favorizat' si incurajat acest proces. Contextul extern a fost con-
turat de desfasurarea Primului Razboi Mondial care a devenit, de
fapt, fundamentul pe care s-a realizat procesul de eliberare si unire
a provinciilor romanesti aflate sub dominatie strdina?. Spre finalul
razboiului, in centrul si estul Europei s-au declansat doud mari
fenomene istorice care au influentat decisiv procesul unionist
romanesc: primul a fost infraingerea Austro-Ungariei si dizolvarea
acesteia, iar cel de-al doilea a fost disparitia Imperiului tarist.

Prin infrangerea Austro-Ungariei in razboi s-a deschis posi-
bilitatea dezvoltarii migcarii de eliberare a popoarelor aflate sub

! Vezi Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VIL; tom II, De la indepen-
dentd la Marea Unire, 1878-1918, Coordonator Gheorghe Platon, Editura
Enciclopedici, Bucuresti, 2003, p. 464-480; 1. Lupas, Istoria Unirii romdnilor,
Editia a II-a, Editura Scripta, Bucuresti, 1993; Ioan Scurtu, Gheorghe Buzatu,
Istoria romdnilor in secolul XX (1918-1948), Editura Paideia, Bucuresti, 1999;
Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului romdn, Editura Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1999.

2 A se vedea si studiul lui Ton Ciuperca, Autodeterminarea — trdsdturd funda-
mentald a istoriei Europei la sfdrsitul Primului Razboi Mondial, in Academia
RomAni, ,Marea Unire din 1918 in context european”, coordonator Ioan
Scurtu, Editura Enciclopedici, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2003,
p. 25-70.
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ocupatia acestui imperiu. Astfel, cehii si slovacii si-au proclamat
independenta constituind Cehoslovacia. Acelasi lucru I-au facut
slavii de sud care au proclamat Regatul sarbo-croato-slovean
(care a devenit in anul 1921, Iugoslavia). Provincia Galitia s-a unit
cu Polonia, iar Bucovina i Transilvania s-au unit cu Roméania.
La randul lor, Ungaria si Austria s-au proclamat state nationale.

Preluarea puterii de catre comunisti in Rusia a facut ca intre
multele legi si decrete semnate de Lenin sa fie elaborat si Decretul
de liberd dispunere a popoarelor. Imperiul Tarist era definit de
catre Lenin drept ,,0 inchisoare a popoarelor”, iar acestea erau
libere sd se pronunte asupra viitorului lor. Alternativa aflatd in
fata acestor popoare sau provincii era: autonomia $i rimanerea
in imperiu, ori independenta si separarea de statul rus. De pre-
vederile acestui decret au uzitat republicile baltice (Estonia,
Letonia, Lituania), Ucraina si Georgia, dar si Basarabia.

Pe plan intern trebuie retinut in primul rand decizia facto-
rilor decizionali ai Romaniei de a integra in anul 1916 tara in
operatiunile militare ale Primului Razboi Mondial si acest fapt
cuintentiaintimi siferma, dar si declarata de a elibera fratii aflati
sub stipanire striini. In al doilea rand nu trebuie neglijatd pre-
gitirea morala a intregului popor pentru realizarea Marii Uniri.
Acest fapt s-a petrecut constant dupa realizarea Micii Uniri din
anul 1859, cand s-a infaptuit Romania modernd, si dupa doban-
direa Independentei nationale din 1877-1878. Miscarea memo-
randista din Transilvania (1892-1894), implicarea Romaniei in
cel de al doilea razboi balcanic (1913)°, maturizarea spiritului
national si autonom din Transilvania, dar si din Basarabia si din
Bucovina la inceputul secolului al XX-lea, educatia si actiunile

® N.Iorga, Actiunea militard a Romdniei. InB ulgaria cu ostagii nostri, Tipografia
Societatii ,Neamul Romanesc”, Vilenii de Munte, 1913. Vezi si Gheorghe
Calcan, Romania’s participation in the second Balkan War, in the views of histo-
rian Nicolae Iorga, Buletinul Universitatii , Petrol-Gaze” Ploiesti, Seria Stiinte
Socio Umane si Juridice, Vol. LXIV, nr. 2, 2013, p. 33—40.
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patriotice desfasurate constant si incrucisat* in Roménia pe o
multitudine de paliere au ficut ca opinia publici roméneasca sd
fie pregitita sa realizeze Marea Unire intr-un context care ar fi
putut permite acest fenomen®.

2. Unirea Basarabiei cu Romania

Miscarea nationald din Basarabia s-aintensificat dupa declan-
sarea revolutiei ruse din februarie 1917. In provincie s-a consti-
tuit, in primédvara anului 1917, Partidul National Moldovenesc,
in jurul ziarului ,Cuvint moldovenesc” care promova intere-
sele nationale. Programul partidului nou constituit urmarea
obtinerea unei autonomii mai largi a provinciei®. In aceasti peri-
oadd s-au desfasurat mai multe congrese ale intelectualitatii,
taranimii, ostagilor. Astfel, la 6-7 aprilie 1917, delegatii coopera-
tivelor satesti din Basarabia s-au reunit intr-un congres general;
la 18 aprilie la Odesa se organiza un congres al soldatilor mol-
doveni cu 10000 participanti; la 19-20 aprilie la Chisindu avea
loc congresul preotimii basarabene; la 20 mai avea loc congresul
studentimii; in paralel, tot in capitala provinciei se desfasura
un congres general al invitatorilor; la 16-17 iunie se constituia
Comitetul ostagilor basarabeni de pe pimantul roménesc; in
septembrie, basarabenii trimiteau sase reprezentanti la Kiev,
la Congresul Popoarelor din Rusia; intre 20-27 octombrie la
Chisindu avea loc Congresul ostasilor moldoveni cu participarea
a 800 de delegati care reprezentau aproape 250 000 de soldati

* Vezi spre exemplu, Gheorghe Calcan, A valuable tradition of the roma-
nian education: cultural society and pupils’ publication, Buletinul Universitatii
,Petrol-Gaze” Ploiesti, Seria Filologie, Vol. LXIII, nr. 3, 2010, p. 335-342.

5 Acest capitol constituie dezvoltarea prezentdrii noastre cuprinse in
Gheorghe Calcan, Valentina Munteanu, Momente din Istoria Romdnilor si
aspecte din didactica istoriei, Editura Universititii Petrol-Gaze din Ploiesti,
2014, p. 150-156.

¢ Academia Romand, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom. IL..., p. 480.
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etc. In toate aceste reuniuni se solicita autonomia, independenta
si drepturile nationale ale populatiei dintre Prut si Nistru’.

La Congresul ostasilor, desfasurat la Chisindu la 20 octom-
brie 1917, s-a constituit Sfatul Térii ca organ legislativ al provin-
ciei. Functia de presedinte al Sfatului Térii a fost detinutd de Ion
Inculet. In data de 2/15 decembrie 1917, Basarabia si-a proclamat
autonomia ca stat cu drepturi depline in Federatia Rusd, cu
denumirea de Republica Democratici Moldoveneasca.

Situatia provinciei era deosebit de dificild (mai ales dupa
incheierea armistitiului de la Brest — Litovsk), trupele ruse care
se retrageau de pe frontul din Moldova produceau si intretineau
o stare de dezordine in provincie. Concomitent, Ucraina, care
isi proclamase independenta, isi manifesta tendinta de anexare
a Basarabiei. In acest context, Consiliul Directorilor, forul con-
ducator al Sfatului Tarii a adresat guvernului romén de la Iasi
solicitarea de a trimite trupe militare pentru apararea ordinii
interne. Guvernul roman condus de Al. Marghiloman a acceptat
aceasta cerere. La 10/23 ianuarie 1918 trupele romane intrau in
provincie.

La 24 ianuarie 1918, Sfatul Térii a proclamat independenta
Basarabiei. Data adoptirii acestei decizii nu a fost intampla-
toare, ziua de 24 ianuarie avand profunde semnificatii in epo-
peea unirii roménilor. Acest lucru nu a fost bine privit de Rusia,

7 Ton Agrigoroaiei, Unirea Basarabiei cu Romdnia in presa vremii. Un studiu
de caz: ziarul ,,Miscarea” (Iasi, 1918), Editura Universititii ,,Al. I. Cuza”, Iasi,
1999, p. 36, Gheorghe Cojocaru, Itinerariul Basarabiei spre realizarea unitd-
tii romdnesti, in Ioan Scurtu (coordonator), Marea Unire in context european,
Editura Enciclopedicd, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2003, p. 110;
Ton Agrigoroaiei, Opinie publicd si stare de spirit in vremea rdzboiului de intre-
gire i a Marii Uniri, Editura Funda;iei Axis, Tasi, 2004, p. 138; 1. Nistor, Istoria
Basarabiei, Chisindu, Cartea Moldoveneasci, 1991, p. 275, 277; Alex. Boldur,
Istoria Basarabiei, editia a II-a, Editura Victor Frunza, Bucuresti, 1992, p. 499;
Constantin Kiritescu, Istoria razboiului pentru intregirea Romdniei, 1916-1918,
vol. II, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1989, p. 234.



Unificarea administrativd a Romaniei intregite (1918-1925) 23

care a rupt relatiile diplomatice cu Romania, a arestat trimisul
diplomatic al Romaniei la Petersburg, contrar oricaror uzante
diplomatice si a confiscat tezaurul Roméniei care fusese depus
spre pastrare in aceasta tara®.

In noul context, miscarea nationali din Basarabia si-a inten-
sificat activitatea unionistd. O delegatie a basarabenilor in
frunte cu presedintele republicii Ion Inculet si premierul Daniel
Ciugureanu s-a deplasat la Iasi, capitala tarii din acele momente,
cei doi fiind primiti si de Rege. ,,Curentul care cerea unirea era de
nestavilit”. Lainceputul lunii martie 1918, zemstva din Biti cerea
unirea cu Roménia ficand apel la toate adunarile si asociatiile
unioniste din intreaga provincie si-i urmeze exemplul.

La Iasi, guvernul agrea ideea ca hotirarea de unire s repre-
zinte deliberarea Sfatului Tarii. Guvernul romin urma si-si
exprime pozitia oficiala dupa decizia ce se va adopta la Chisinau.
Dupa ce au participat la sedinta guvernului roméan din 23 martie,
Inculet, Ciugureanu si Stere au plecat la Chisinau. Revenirea lui
Constantin Stere in Basarabia a fost primitd cu un mare entu-
ziasm. El a desfagurat o intensa activitate in favoarea unirii,
reusind sa realizeze o solidaritate impresionanta in jurul ideii
unioniste. ,,Cu sosirea lui, atmosfera apidsatoare de griji zilnice
[...], s-ainsdndtosit’. La 26 martie sosea la Chisindu si Alexandru
Marghiloman, prim-ministrul Romaniei.

In dupi amiaza zilei de 27 martie 1918 s-a desfisurat sedinta
istoricd a Sfatului Térii care a hotdrit unirea Basarabiei cu
Roméania. Presedintele adunarii, Ion Inculet a subliniat ci:
,Sedinta de astdzi, domnilor deputati, va fi o sedinta isto-
ricd pentru natiunea noastrd, pentru poporul roméin”. Al

8 Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom. IL..., p. 485.

? Ibidem, p. 490.

1 Cf. Ton Agrigoroaiei, Opinie publicd si stare de spirit..., p. 160-161. Vezi si Ion
Agrigoroaiei, Basarabia de Ia unire la integrare, Editura Cartdidact, Chisinau,
2007, p. 108-109.
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Marghiloman a salutat adunarea, a promis respectarea dreptu-
rilor silibertatilor castigate, infaptuirea reformei agrare ,,potrivit
cu vrerile poporului” si reprezentarea proportionald a provinciei
in structurile centrale. Dupa aceasta declaratie el a parasit sala,
pentru ca adunarea si-si desfisoare nestingherit activitatea.
Constantin Stere a fost ales membru al Sfatului Tarii, calitate
in care a rostit un discurs care a generat o puternici impresie.
S-a dat citire Declaratiei de unire, mai intai in limba roména, si
apoi in limba rusi: ,,In numele poporului Basarabiei, Sfatul Tarii
declard: Republica Democraticdi Moldoveneascd (Basarabia), in
hotarele ei dintre Prut, Nistru, Marea Neagrd si vechile granite cu
Austria, ruptd de Rusia acum mai bine de o sutd de ani din trupul
vechii Moldove, in puterea dreptului istoric si a dreptului de neam,
pe baza principiului cd noroadele singure sd-si hotdrascd soarta lor,
de azi inainte si pentru totdeauna, se uneste cu mama sa, Romdnia’.

Declaratia a fost supusa votului si rezultatul a fost urmatorul:
86 de voturi pentru unire, trei voturi impotriva si 36 de abtineri.
Rezultatul acestui vot a fost primit cu aclamatii. Invitat in sala,
Al. Marghiloman a declarat, in numele guvernului romén ca
primea silua act ca mandrie de hotararea adoptata. Dupd sedinta
s-a oficiat un Te Deum, urmat de o intreaga serie de festivitati.
Al. Marghiloman a oferit in seara aceleiasi zile un banchet in
onoarea membrilor Sfatului Térii si a notabilititilor orasului.
Din partea populatiei unor plasi, aduniri, consilii judetene s-a
primit un mare numair de telegrame de adeziune si satisfactie
pentru ,acest mare act al unirii Basarabiei cu patria mama”",
Presa vremii sublinia entuziasmul adoptérii hotérérii de unire
a Basarabiei. ,Publicul zguduit de entuziasm striga: <Trdiasca
Romania Mare! Traiascd M. S. Regele nostru iubit Ferdinand I
cel mai mare democrat din Romania Mare!> [...]. Deputatii si
publicul se imbritisau si se sarutau. Ochii tuturor sunt inrourati

" Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VIL, tom. IL..., p. 491-495.
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de lacrimi de bucurie. [...]. Clopotele de la toate bisericile din
Chisinau incepurd sd sune, vestind lumii intregi bucuria mol-
dovenilor dezrobiti. Bubuiturile tunurilor care salutau marele
eveniment incepurd sd despice vazduhul. Aeroplanele se ridicau
tot mai sus spre inaltimile nemarginite ale cerului albastru de
veselie, purtate ca prin farmec de aripile nevazute ale bucuriei
celei mai curate si sfinte.

Iar pe strazile Chisindului, cete nenumarate de cetdteni incon-
jurau pe fericitii fauritori ai marelui act al unirii...”"2. Astfel a fost
inlaturat raptul savarsit de citre rusi in anul 1812.

La scurt timp dupa infaptuirea unirii, o delegatie a Basarabiei,
din care ficeau parte Ion Inculet, Daniel Ciugureanu, Pan.
Halippa, Constantin Stere etc. s-a deplasat la Iasi, pentru a aduce
la cunostinta térii si a prezenta regelui Ferdinand, Declaratia de
unire a provinciei. Delegatia a fost intdmpinata cu onoruri deo-
sebite la Iasi, unde s-au organizat festivitati impresionante, si
unde mii de cetdteni i-au intdmpinat pe mesagerii de peste Prut,
pe strizile orasului, la Mitropolie si in Piata Unirii. ,V-ati alipit in
timpuri grele pentru Tara Mam4, ca un copil tanar, insa cu inima
adevarat romaneasca. Salutim in voi o parte frumoasa a unui vis
care niciodata nu se va stinge...”, spunea regele la dejunul ofi-
cial de la Palat. Intr-adevir, ,Jasul, cufundat in tristete din cauza
pacii de robie ce se impunea tarii la Bucuresti, isi uita pentru o
clipa durerea si imbrica haina de sirbatoare... Lacrimi de jale se
amestecau cu lacrimi de bucurie”®.

12 Cf. Ion Nistor, op. cit., p. 284-285.
¥ Academia Roménd, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom. IL..., p. 496. Presa din
Tasi acorda spatii largi acelui moment: ,Stergeti-va pentru o clipa ochii, fii ai
Neamului Roman! Inseninati-va fetele si gAndurile, voi ce ati luptat pentru
un ideal si ati suferit pentru dansul!

E zi de sdrbatoare.

Primeniti-va sufletele de orice durere si patima! [...].

Basarabia s-a unit pentru totdeauna cu Romania.
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Conform Declaratiei de unire a Basarabiei cu Romdnia,
aceasta isi pastra o perioadd propriile structuri politice si
urma si fie reprezentatd in Parlamentul de la Bucuresti prin
doi minigtri. Intrucat Ton Inculet a fost numit unul din cei doi
minigtri care reprezentau Basarabia in guvernul Romaniei (al-
turi de D. Ciugureanu), functia de presedinte al Sfatului Tarii
a revenit lui Constantin Stere. La 9/22 aprilie 1918 era adoptat
la Tasi decretul lege care promulga hotararea luata la 27 martie.
Presdintele Consiliului de Ministri declara cu acel prilej ca: ,in
numele poporului romén, si al Regelui sau, M. S. Ferdinand I al
Romaniei, ia act de acest vot cvasi-unanim si declard la rindul
lui Basarabia unitd cu Romania de veci una si indivizibila™*.
Basarabia era prima provincie romaneasca care se aflase sub
dominatie strdina si care hotdrase revenirea la Patria mama.

3. Unirea Bucovinei cu Romania

Desfasurarea operatiunilor militare spre sfarsitul razboiului
mondial, in defavoarea Austro-Ungariei, a favorizat miscarea
nationala din Bucovina. La 3 octombrie 1918, imparatul Carol
al Austro-Ungariei lansa manifestul ,,Catre popoarele mele cre-
dincioase”, prin care promitea autonomia fiecarei provincii in
schimbul mentinerii integrititii imperiului. In replic la acest
memoriu, deputatii bucovineni din Parlamentul de la Viena au
constituit Consiliul National Roman.

Liderii populatiei bucovinene au inceput sa se intruneasca in
locuinteleunorfruntasiaimiscariinationale siau elaboratdiverse

Lasati pentru un moment zavistiile si certurile, prigonirile si favorurile si
ridicati-va mintile deasupra tuturor nimicurilor pimantesti, pentru a putea
cuprinde, in toatd maretia lui, actul istoric savarsit la Chisinau, la 27 martie:
zi de lumina in case cernite, zi de iniltare in vremuri de umilire, zi de alinare
in timpuri de rastristi”. (Ion Agrigoroaiei, Unirea Basarabiei cu Romdnia...,
p-75).

* Academia Romana, Istoria Romanilor, vol. VII, tom. IL..., p. 496.
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activitati pregititoare momentului unionist”. La Cernauti,
la 14/27 octombrie 1918, Sextil Puscariu si Iancu Flondor au
convocat o adunare nationala la care au participat deputatii
bucovineni in parlamentul de la Viena, deputatii ultimei Diete
bucovinene, o serie de primari si reprezentanti ai populatiei
romdnesti din Bucovina. Adunarea s-a proclamat Constituanta.
Aceasta adunare a adoptat o Motiune care la punctul al doilea
stipula: ,Constituanta hotaraste unirea Bucovinei integrale cu
celelalte tari roméanesti intr-un stat national independent si va
purcede spre acest scop in deplind solidaritate cu romanii din
Transilvania si Ungaria™. In aceeasi zi, Constituanta hotira
infiintarea unui Consiliu National si a unui Comitet Executiv
(presedinte Iancu Flondor).

La 22 octombrie apirea la Cernauti ziarul ,Glasul Bucovinei”
care concretiza programul national al bucovinenilor. ,, Vrem [...],
sdne cirmuim singuri, precum o cer interesele noastre roméanesti.
[...], pretindem: ca impreund cu fratii nostri din Transilvania si
Ungaria, cu care ne gasim in aceeasi situatie, sd ne planuim vii-
torul care ne convine noud in cadrul romanismului””.

Situatia provinciei s-a inrdutatit datorita pretentiilor anexio-
niste ale Ucrainei asupra Bucovinei. In acest context, Consiliul
National de la Cernauti a cerut, la 23 octombrie, sprijin guver-
nului romén pentru mentinerea ordinii. Guvernul de la Iasi a
acceptat trimiterea de forte militare in Bucovina. ,Rdspunzand
la chemarea Consiliului bucovinean, armata roman4, din inaltul
ordin al M. S. Regelui Ferdinand I al Romaniei a pasit pe

5 Radu Economu, Unirea Bucovinei, 1918, Editura Fundatiei Culturale
Romane, Bucuresti, 1994, p. 1-2.

1 Toan Cocuz, Contributii privind unirea Bucovinei cu Romdnia, in Academia
RomaAni, ,Marea Unire din 1918 in context european”, coordonator Ioan
Scurtu, Editura Enciclopedici, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2003,
p. 154.

7 Cf. Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom. IL..., p. 500.
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pamantul marelui voievod Stefan pentru a ocroti viata, avutul si
libertatea locuitorilor de orice neam si credinta”®.

La 12 noiembrie, Consiliul National, in virtutea puterilor
care i-au fost incredintate de Constituanta din 27 octombrie,
si-a impus autoritatea asupra intregii provincii. A fost adop-
tatd Legea fundamentald a tarii. Consiliul National exercita
puterea suprema si avea prerogativele de for unic legiuitor.
In calitate de reprezentant al Consiliului National, Sextil
Puscariu s-a deplasat la Tasi unde a purtat discutii cu cei mai
inalti reprezentanti politici ai Roméniei, precum generalul
Constantin Coandi, primul ministru, Ion I. C. Brétianu,
Nicolae Torga etc., in legatura cu modalitatea realizarii unirii.
Emisarul bucovinean a fost primit in audienta si de citre
Rege si Regind. Pentru o mai buni reprezentare, in randu-
rile Consiliului National au fost inclusi si reprezentantii
refugiatilor si ai voluntarilor bucovineni.

Practica vizitarii Tasiului si a consultdrii guvernului roméan
de catre fruntasii roménilor din provinciile aflate sub dominatie
strdind era normald. Aceste provincii ciutau si revina la matca
lor fireasca. Ele au fost rupte in mod fortat din trunchiul comun
si aldturate samavolnic altor stapaniri. Acum, cind imprejura-
rile permiteau inlaturarea raptului, era firesc ca aceste provincii
sd ceara si sd primeascd ajutorul statului romén, realmente
Patria Mami a tuturor romanilor instrainati. ,Spre deosebire,
de exemplu, de cehi si de slovaci, sau de polonezi, care isi con-
stituiau sau reconstituiau statele lor, pentru romani situatia se
prezenta altfel, existind un stat, mentinut cu eforturi extraordi-
nare in 1916-1918, in jurul caruia gravitau in mod firesc fortele
de eliberare din teritoriile aflate sub dominatie strdind”, sublinia
cu deplin temei istoricul Ion Agrigoroaiei®.

18 Cf. Ibidem, p. 504.
1 Ibidem, p. 502.
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Hotédrarea Bucovinei de a se uni cu Romania® a fost adop-
tatd de Congresul General al Bucovinei, desfasurat la Cernauti,
la 15/28 noiembrie 1918. In ziua adoptirii istoricei decizii, cAteva
mii de oameni au venit la Cernduti din toate colturile provin-
ciei. Au fost martori ai evenimentelor reprezentanti de marca
ai basarabenilor, precum Pantelimon Halippa, Ion Pelivan, Ion
Buzdugan, si ai ardelenilor precum Victor Deleu s.a.

Hotérarea de unire a Bucovinei a fost adoptatid cu unanimitate
de voturi. Declaratia de unire a Bucovinei ficea o impresionanta
istorie a provinciei din momentul rapirii acesteia, in anul 1775,
de citre habsburgi. Se aritau suferintele, umilinta, nedreptatile
si deznationalizarea suferite de romani, dar si credinta acestora
in rezolvarea situatiei lor prin unirea cu patria mama. Declaratia
de unire preciza frontierele istorice ale Bucovinei reintegrata
regatului Romaniei. Motiunea decreta ,Unirea neconditionatd
si pentru vecie a Bucovinei, in vechile ei hotare pand la Ceremus,
Colacin si Nistru, cu Regatul Romdniei””.

Printr-o editie speciald ziarul ,Glasul Bucovinei” didea
expresie sentimentelor nationale: ,Visul nostru de aur s-a
implinit. Parintii nostri, care au murit de dorul acestui vis, de azi
inainte vor gasi odihna cuvenita in pimantul liber si dezrobit”*
O delegatie a bucovinenilor (Iancu Flondor, Ion Nistor, Eudoxiu
Hurmuzaki, Radu Sbiera etc.) a sosit la 28-29 noiembrie, la Iasi
pentru a prezenta guvernului si Regelui Actul Unirii. Dupa ser-
viciul religios de la Mitropolie, delegatia a fost primitd mai intai
de primul ministru Const. Coanda si mai apoi de citre Rege, care
a declarat cd primeste cu bucurie Actul Unirii asigurandu-i pe
bucovineni de intreaga sa grija.

0 Vezi si Ion I. Nistor, Unirea Bucovinei, 28 noiembrie 1918. Studii si documente,
Editie noua de Ioan Felea, Prefata de Mircea Popa, Editura Napoca Star,
Cluj-Napoca, 2010, p. 87-89, 228-229.

2 Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VIL, tom. IL..., p. 506.

2 Jbidem.
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Unirea Bucovinei cu Romania punea capat raptului realizat
de catre habsburgi in anul 1775. Bucovina era cea de a doua pro-
vincie care ficea in anul 1918 pasul reintegrarii nationale.

4. Unirea Transilvaniei cu Romédnia

Intrarea Romdniei in razboiul mondial s-a ficut explicit
pentru eliberarea fratilor de peste munti. In anul 1916, autori-
tatile maghiare au adoptat masuri dure impotriva miscarii nati-
onale romanesti. Mersul evenimentelor militare a permis insa
reluarea activititii unioniste.

In 1917 reapdrea ziarul ,Adevirul”, iar a doua jumitate a
anului 1918 inscria miscarea nationald pe coordonatele realizarii
idealului national. Activitatea unionistd s-a desfasurat si in stra-
indtate. La 24 septembrie 1918, la Paris, se constituia Consiliul
National pentru Unitatea Romanilor. Acest consiliu a fost recu-
noscut de guvernele francez, englez si italian. Consiliul I-a ales
presedinte pe Take Ionescu si publica ziarul ,La Roumanie”.
Misiunea Consiliului era aceea de a crea in constiinta publica
occidentald un curent de opinie favorabild unirii provinciilor
supuse.

In septembrie 1918 se constituia o grupare a deputatilor
romni in Parlamentul de la Budapesta. Fruntasii Partidului
National Roman s-au intrunit la Oradea si la 29 septem-
brie/12 octombrie au redactat Declaratia de independenta a
Transilvaniei, natiunea roméana cerdnd ,sa hotdrascd singura
asezarea ei printre natiunile libere”. Aceastd declaratie a fost
prezentatd de deputatul Alexandru Vaida-Voevod Parlamentului
din Budapesta la 5/18 octombrie la numai doua zile dupa lan-
sarea manifestului Cdtre popoarele mele credincioase. Ea a facut o
puternica impresie asupra opiniei publice budapestane, a celei
din dubla monarhie si de pretutindeni. ,La Roumanie” repro-
ducea textul declaratiei subliniind cd roméanii ardeleni nu erau
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,0 nationalitate, ci o natiune”. Politicienii din staful coordo-
nirii destinelor roménesti (I. I. C. Britianu, I. G. Duca etc.) in
momentul in care au putut cunoaste textul Declaratiei au rea-
lizat cd acel moment reprezenta indubitabil ,,Semnalul eliberarii
fratilor ardeleni”, ei manifestindu-si involuntar sentimentele:
»plangeam cu totii de emotie si bucurie”.

La Budapesta se constituia, la 18/31 octombrie, Consiliul
National Romén Central (C.N.R.C.) alcituit din cite sase
reprezentanti ai Partidului National Roman si ai socialistilor
romani, care va coordona intreaga activitate unionista. La ince-
putul lunii noiembrie, aceasta institutie si-a fixat sediul la Arad,
oras care a devenit timp de o lund centrul actiunilor politice
roménesti*. C.N.R.C. si-a primit recunoasterea din partea dife-
ritelor instante de autoritate ale zonei, intre care si Bisericile
romanesti ale provinciei (ortodoxe si greco-catolice) care consi-
derau in mod semnificativ si realist Consiliul ca fiind de fapt un
»guvern provizoriu al natiunii romane”?.

In luna noiembrie a anului 1918 s-au adoptat cele mai impor-
tante decizii pregatitoare ale unirii. La inceputul lunii, intelec-
tualii si studentii ardeleni au redactat o scrisoare deschisa citre
marile personalititi ale Europei si citre opinia publica euro-
peand in care argumentau necesitatea unirii Transilvaniei cu
Romania. Acest apel era o replica la manifestul ,Catre popoarele
mele credincioase” al imparatului Carol din 3 octombrie.

Consiliul National Romén Central a hotirit constituirea
unor girzi nationale care si apere ordinea publicd si a decis
preluarea controlului administrativ al provinciei. La nivel local
s-au constituit, in mod democratic, intr-o maniera plebiscitard

3 Jbidem, p- 508-509.

2 Gheorghe Iancu, Unirea Transilvaniei cu Romdnia la 90 de ani, in Vasile
Popeangd, Emil Arbonie (coordonatori), Pe drumul Marii Uniri, ,Vasile
Goldis” University Press, Arad, 2008, p. 336.

% Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom. IL..., p. 510.
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am putea spune, consilii locale?. Ziarul ,Roméanul”, reaparut la
26 octombrie/6 noiembrie difuza documentele programatice ale
C.N.R.C. avand astfel, un rol important in coordonarea si unifi-
carea actiunilor la nivelul intregii provincii.

La 9/22 noiembrie, C.N.R.C. anunta guvernul maghiar ca a
preluat puterea deplina in Transilvania. Autorititile maghiare
au ficut o ultimi incercare de salvare a situatiei. Intre 13-15
noiembrie s-au desfisurat la Arad convorbiri intre Consiliul
National Roman Central §i reprezentantii guvernului maghiar.
Discutiile nu au condus la niciun rezultat datoritd intereselor
diametral opuse ale celor doua parti. Conducatorul delegatiei
maghiare, Jaszi Oszkar a propus autonomia Transilvaniei
in cadrul Ungariei, in timp ce Vasile Goldis a aratat cu fermi-
tate cd ,natiunea romand pretinde cu tot dreptul deplina sa
independenti de stat”?. In zilele acestor tratative s-a definitivat
decizia de convocare a unei aduniri nationale reprezentative
a romanilor ardeleni care sa decidd asupra viitorului lor*. La
15 noiembrie, C.N.R.C. lansa chemarea prin care romanii erau
invitati si-si aleaga reprezentantii pentru marea adunare care
urma ,,sd fie convocata in scurt timp”?.

Dupa esuarea tratativelor de la Arad, CN.R.C. si-a trimis
reprezentanti pentru a stabili legatura cu autoritatile statului
roman. Acestia au fost bine primiti peste Carpati, iar la Iasi ei s-au
putut bucura si de incurajarile reprezentantilor puterilor aliate.

La 5/18 noiembrie Marele Sfat National (C.N.R.C. era numit
curent Sfatul National Roman) lansa spre cunostinta opiniei

% Vezi, spre exemplu, Corina Sporea Baragan, Preoti si invdtdtori din Buzdul
ardelean implicati in fdurirea Romdniei Mari, Editura ,Scrisul Prahovean”,
Cerasu, 2013, p. 27-41.

77 Stefan Pascu, Marea Adunare Nationald de la Alba Iulia, incununarea ideii, a
tendintelor si a luptelor de unitate a poporului romdn, Cluj, 1968, p. 355-357.

% Academia Roménd, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom. IL..., p. 514.

» Gheorghe Iancu, op. cit., p. 336.
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publice nationale si europene in limbile roméana, francezi si
englezd manifestul intitulat Cdtre popoarele lumii. Documentul
dezvaluia opresiunile indurate de natiunea romana in cadrul
Imperiului Austro-Ungar si exprima hotararea acesteia in ,,orga-
nizarea sa in stat liber siindependent [...], care va asigura tuturor
indivizilor aflitori pe teritoriul sau egalitatea...”®. Peste numai
doua zile, la 7/20 noiembrie, acelasi for politic conducator al
romanilor lansa apelul de convocare a Marii Adunari Nationale
la Alba Iulia pentru data de 18 noiembrie/1 decembrie 1918.
Chemarea incepea cu cuvintele: ,Istoria ne cheami la fapte”.
Ea preciza cu claritate scopul intrunirii: ,natiunea roména din
Ungaria si Transilvania are sa-si spund cuvantul siu hotérator
asupra sortii sale”. A doua zi, ziarul ,Romanul”, printr-un impre-
sionant tiraj de 12 000 de exemplare, facea ca textul convocarii sa
patrunda in toate zonele geografice si in toate straturile sociale
ale Transilvaniei®.

Pentru aceastd adunare, fiecare comunitate locala a ales, intr-o
atmosferd de insufletire patrioticd, si in mod cu totul demo-
cratic, prin vot, fard niciun fel de constrangere ori influentare de
afara®, reprezentantii care erau investiti prin documente (cre-
dentionale) sd voteze unirea Transilvaniei cu Romania. Astfel,
la Alba Iulia, la 1 decembrie, au venit 1228 de reprezentanti alesi.
In acelasi timp au sosit in capitala primei uniri a romanilor rea-
lizatd de citre voievodul Mihai Viteazul peste 100.000 de per-
soane din toate colturile Transilvaniei, Banatului, Crisanei si
Maramuresului. Atmosfera era iniltitoare, se cintau cintece

0 Jon Agrigoroaiei, Unirea Transilvaniei, Banatului, Crisanei si Maramuresului,
in Academia Roméni, ,Marea Unire din 1918 in context european”, coor-
donator Ioan Scurtu, Editura Enciclopedicd, Editura Academiei Roméne,
Bucuresti, 2003, p. 182.

31 Jbidem, p- 182-183.

2 A se vedea, cu valoare de exemplu, lucrarea deja citata: Corina Sporea
Bardgan, op. cit., p. 27-41. Fenomenul a fost similar in toate comunitatile
romanesti din provincie.
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patriotice, se juca hora unirii, costumele nationale si tricolorul
conferind o atmosferd de sirbitoare. Adunarea s-a desfisurat
intr-un teritoriu liber, ordinea fiind asiguratd in intreaga pro-
vincie de citre consiliile si garzile nationale romanesti.

Activitatile zilei de Duminicd, 1 Decembrie 1918 au debutat
prin oficierea a doud Te deum-uri solemne in cele doud Biserici
ale roméanilor. In Sala Cazinoului, deveniti Sala Unirii, s-au
intrunit apoi reprezentantii alesi ai romanilor. Au fost prezente
numeroase personalitati ale timpului intre care si reprezentantii
Basarabiei si Bucovinei. Marea Adunare Nationald de la Alba
Iulia de la 1 decembrie 1918 a fost deschisd de citre Stefan
Ciceo-Pop, presedintele C.N.R.C. care a subliniat misiunea pe
care o avea de indeplinit adunarea. S-a trecut la alegerea biro-
ului Adunarii. A urmat cuvantul lui Gheorghe Pop de Bisesti,
presedintele Biroului, care i-a chemat pe participanti si fun-
damenteze ,temeliile fericirii noastre nationale”®. Discursul
solemn al Adunirii a fost rostit de catre Vasile Goldis, care ime-
diat a prezentat Adundrii Rezolutia de unire a Transilvaniei cu
Romania. Iuliu Maniu a pledat in discursul sidu pentru accep-
tarea de citre Adunare a acestei rezolutii ,pentru a intemeia
pentru vecie Romania unita”, iar Iosif Jumanca a exprimat ade-
ziunea social democratilor la actul Unirii.

Dupa aceste cuvantari, Gheorghe Pop de Basesti a supus apro-
barii Adunirii Rezolutia de unire a Transilvaniei cu Roméania.
Cei 1228 de reprezentanti cu drept de vot au votat in unanimi-
tate unirea Transilvaniei cu Roméania: ,,Adunarea Nationald a
tuturor romanilor din Transilvania, Banat si Tara Ungureascd,
adunati prin reprezentantii lor indreptatiti la Alba Iulia in ziua
de 18 noiembrie — 1 decembrie, declara unirea acestor romani si
a teritoriilor locuite de dansii cu Romania”*.

% lon Agrigoroaiei, op. cit., p. 184.
34 Ibidem, p. 185.
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Rezolutia de unire a Transilvaniei cu Romania este un docu-
ment istoric de o mare valoare. In primul rand, declaratia hotira
unirea Transilvaniei cu Romania. In al doilea rand, declaratia
fixa principiile pe care se realiza aceasta unire: egalitatea in drep-
turi a tuturor cetitenilor indiferent de nationalitate, acordarea
nationalitatilor conlocuitoare a unor drepturi specifice: dreptul
de a se instrui si a folosi limba maternd, de a avea reprezentanti
politici, libertatea confesionald. Rezolutia cuprindea acordarea
altor drepturi fundamentale: votul universal, libertatea presei,
improprietdrirea taranilor, drepturi pentru lucratorii salariati.
Rezolutia saluta unirea celorlalte provincii roméanesti cu patria-
mama. Atat prin continut, cat si prin mesajul sau, declaratia
de unire a Transilvaniei reprezintd un document de referinta.
Romanii care suferiserd atit de mult sub stapanirea striind nu
intelegeau acum sd impund hotarari discriminatorii.

Alexandru Vaida-Voevod a propus Adunarii alegerea unui for
legislativ al provinciei care s-a numit Marele Sfat National. A
doua zi, acest for legislativ si-a desemnat conducitorul in per-
soana lui Gheorghe Pop de Basesti. Imediat s-a aprobat consti-
tuirea unui guvern provizoriu care s-a numit Consiliul Dirigent
al cirui presedinte a fost Tuliu Maniu. Acesta era desemnat cu
conducerea provizorie a provinciei, pana la integrarea efectivi a
acesteia in regatul Romaniei.

Cei peste 100.000 de participantila Marea Adunare Nationald
de la Alba Iulia au aprobat si aclamat hotirdrea luatd la 1
Decembrie. In acest mod hotirarea de la Alba Iulia a cipitat o
valoare plebiscitard. In momentul anuntirii adoptirii Rezolutiei
de unire ,,0 sutd de mii de roméni adunati in jurul tribunelor
[...], izbucnesc intr-o singura strigatura: Traiascd Unirea tuturor
romanilor!” — 1si amintea un participant. La rdndul sau, Lucian
Blaga consemna: ,Era o roire de necrezut. Pe camp se inaltau
ici-colo tribunele de unde oratorii vorbeau natiei. Pe vremea
aceea nu erau microfoane, incat oratorii, cu glas prea mic pentru
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atata lume, treceau, pentru multiplicarea ecoului de la o tribuna
la alta. In ziua aceea am cunoscut ce inseamni entuziasmul
national, sincer, spontan, irezistibil, organic, masiv’*. Un alt
martor al evenimentului consemna: ,Oricat de fidel au sa vor-
beasca cronicile zilelor noastre, nu vor putea reda niciodata tot
entuziasmul de care era cuprinsa toata romanimea”*.

Unirea Transilvaniei cu Romania, la 1 decembrie 1918, incheia
procesul desavarsirii unitatii nationale. Nicolae Iorga aprecia
evenimentul ca fiind ,,cea mai mare faptd din viata neamului
nostru”¥. Aproape toti conationalii aflati sub dominatie strdina
pana in anul 1918 intrau astfel in granitele statului national.
Se realiza o aspiratie de secole si se infiptuia un cadru natural,
firesc de evolutie a poporului roman.

O delegatie a romanilor transilvaneni a venit la Bucuresti,
pentru a prezenta Regelui Actul Unirii. In discursul siu, Ion
L. C. Britianu, primul ministru, sublinia: ,Va asteptim de o mie
de ani si ati venit s nu ne mai despartim niciodata”. Decretul
lege nr. 3631 din 11 decembrie consfintea Unirea Transilvaniei
cu Romania®.

1 Decembrie a devenit Ziua Nationald a Roméaniei. Unirea
Transilvaniei cu Roménia a primit acceptul unei importante
parti din minorititile nationale. Sasii s-au intrunit intr-o adu-
nare speciald la Medias si si-au exprimat adeziunea la unirea
Transilvaniei cu Romania; sarbii din Banat au validat unirea
Transilvaniei printr-o adunare desfasurata la Timisoara; tiganii
au aprobat unirea printr-o adunare desfasurata la Targu-Mures.
Unirea Transilvaniei cu Roménia nu a fost agreatd de cea mai
mare parte a minorititii maghiare, care astfel isi vedea spulberate

% Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom. IL..., p. 522 -523.

% Mircea Mugsat, Ion Ardeleanu, De Ia statul geto-dac la statul roman unitar,
Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1983, p. 633.

% lon Agrigoroaiei, op. cit., p. 187.

38 Academia Romana, Istoria Romanilor, vol. VI, tom. IL..., p. 525.
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privilegiile acumulate de-a lungul secolelor, in detrimentul
majorititii populatiei provinciei.

5. Importanta si urmdrile Marii Uniri

Unirea din 1918* a creat un cadru national armonios, fiecare
provincie istoricd venind cu propria sa zestre: Basarabia cu un
teren agricol manos, cu harnicia locuitorilor si cu un nucleu de
intelectuali activi; Bucovina readucea tarii vechile podoabe ale
arhitecturii medievale romanesti, Voronet, Sucevita, Moldovita
etc., vechea cetate de scaun a Sucevei, Putna, cu mormantul lui
Stefan cel Mare, traditia universitard a Cerndutilor si activitatea
valoroasa a unor reputati intelectuali. Transilvania reprezenta
inima vechii Dacii, leaganul de formare a poporului si limbii
romdne, o regiune cu importante bogatii naturale (aur, fier, car-
bune, gaz metan) si o traditie culturald roméaneasca de inaltd
implicare si valoare.

Romania din anul 1918 reprezenta un complex teritorial, eco-
nomic si social frumos inchegat. Populatia tarii a crescut de la
7.250.000 locuitori la aproximativ 15,5 milioane, iar suprafata
tarii de la 137.000 Km? la 295.000 Km?2. Reteaua de cale feratd
s-a marit de la 4300 Km la 11.000 Km, suprafata arabila a tarii a
crescut de la 6,6 milioane hectare la 14,6 milioane hectare si cea
ocupata de paduri a crescut de la 2,5 milioane hectare la 7,3 mili-
oane hectare. Forta industriald a térii a crescut mai mult de doua
ori (235%). Dupa suprafatd, Romania era a zecea tard de pe conti-
nent, iar dupa numarul de locuitori era a opta tard din Europa®.
Romania pornea pe un nou fagas, iar actul din 1918 didea un

% Vezi §i N. Iorga, Istoria Romanilor,vol. X, fntregitoztii, Editura Enciclopedica,
Bucuresti, 2011.

“ Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom. IL.., p. 529-530. Vezi
si Ministerul Stiintei si Invdtdmantului al Republicii Moldova, Istoria
Romanilor. Epoca contemporand, Chisindu-Galati, S.C. ,Porto-Franco”,
Editura si Imprimerie S. A. Galati, 1992, p. 5.
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entuziasm general ce putea descatusa energii nebanuite. Fiecare
provincie a adus propriile partide politice contribuind la demo-
cratizarea si imbogitirea vietii politice romanesti. Romania a
devenit un stat de marime mijlocie in Europa, cel mai mare din
sud-estul Europei, iar Bucurestiul ,,micul Paris”*, a devenit o
importantd capitald a diplomatiei balcanice si europene.

Caurmare a consecintelor directe sau indirecte ale Marii Uniri,
in perioada interbelica ,s-au obtinut rezultate notabile, in anu-
mite directii chiar stralucite”®, asigurdnd societdtii roméanesti
un standard global al evolutiei sale nemaiintilnit pand atunci.
La numai un deceniu de la marele act al Unirii, patrimoniul de
resurse umane si materiale al tirii a crescut de 2,2-2,5 ori fata de
perioada antebelicd, iar in anul 1838 s-a atins maximul dezvol-
tarii economico-sociale si culturale a tarii din intreaga evolutie a
societdtii roménesti de pand la acel moment*.

“ Academia Roména, Istoria Romdnilor, vol. VIII, Romdnia intregitd (1918-
1940), Coordonator Ioan Scurtu, Editura Enciclopedici, Bucuresti, 2003, p. 35.
“ Ton Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd, vol. I, Editura Universititii
»Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 2001, p. 2.

“ Ton Agrigoroaiei, Gavriil Preda, Gheorghe Calcan, Romdnia interbe-
lica. Economie, administratie, apdrare, Editura Universitatii Petrol-Gaze din
Ploiesti, 2008, p. 10.



CAPITOLUL 11
INTEGRAREA
ADMINISTRATIVA A
BASARABIEI, IN STRUCTURILE
ADMINISTRATIEI

ROMANIEI, 1918-1925

Acest capitol prezinta integrarea administrativa a Basarabiei
in structurile administrative ale Romaniei. In prima parte a stu-
diului nostru am analizat modul in care Basarabia a fost inte-
grata in structurile administrative ale Imperiului Rus, dupa ce
aceasta provincie a fost rapitd din trupul Moldovei in anul 1812.
Daci initial noul stipan a pastrat pentru o scurtd perioada orga-
nizarea traditionald, treptat, Basarabia a fost conectata siste-
mului administrativ rusesc si supusi rusificirii. In anul 1918, la
27 martie, pe fundamentele transformarilor produse in intreaga
Europd la sfarsitul Primului Razboi Mondial, Basarabia s-a unit
cu Romania. Procesul integrarii administrative a fost complex si
indelungat, ingreunat de refuzul Rusiei sovietice de a recunoaste
noua stare de lucruri.

Dupa unire, intr-o prima etapa, autorititile centrale de la
Bucuresti au recunoscut autonomia organizarii administrative
a Basarabiei. Treptat, mai ales dupa finalul acestei etape (27
noiembrie 1918), elemente ale organizarii administrative roma-
nesti s-au extins in provincie. Adoptarea noii Constitutii si a
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Statutului functionarilor publici din anul 1923 au marcat inscri-
erea procesului de integrare administrativd a Basarabiei intr-o
noud etapa. Principiul organizirii unitare a intregului teritoriu
national fusese astfel adoptat. Punctul final al integrarii admi-
nistrative a Basarabiei l-a constituit adoptarea Legii unificarii
administrative din 14 junie 1925. Prin aceastd lege, teritoriul
intregii tiri, inclusiv al Basarabiei, a fost organizat unitar in
judete, plasi si comune.

1. Organizarea administrativd a
Basarabiei in perioada 1812-1918

In urma rizboiului dintre anii 1806-1812, dintre Imperiul
Tarist si Imperiul Otoman, rizboi castigat de catre rusi, prin
Pacea de la Bucuresti din anul 1812, Basarabia, partea de est a
Moldovei situata intre rdurile Prut si Nistru a fost incorporata
Imperiului Rus'. Basarabia avea o suprafatd de 45.630 Km? si o
populatie de 482.630 persoane®. Suprafata ei era mai mare cu
7400 Km? decat cea rimasa sub autoritatea domnului Moldovei,
aflati sub suzeranitatea Imperiului Otoman. In provincie se
aflau cinci cetiti, 17 tArguri si 685 de sate®. In perioada 1812-1918

! Istoria Romdnilor, vol. VI, Romdnia intre Europa clasicd si Europa Luminilor,
Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2002, p. 697-718.

2 Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. II, Bucuresti, 1935,
p. 346.

3 Ton Nistor, Istoria Basarabiei, Chisindu, Cartea Moldoveneasca, 1991, p. 179.
Numarul exact al populatiei si chiar al localititilor este dificil de precizat pen-
tru acest an din mai multe motive: lipsa unei statistici riguroase, amplasarea
unor judete de o parte si de alta a Prutului, fuga populatiei determinata de
indelungatul rizboi etc. Alexandru Boldur aprecia ci in acest an populatia
Basarabiei ar fi fost situatd intre 240.000 si 340.000 de locuitori, iar numa-
rul satelor ar fi fost de 493. Prima lege ruseasci de organizare a Basarabiei
din anul 1812 estima numarul populatiei la o cotd mult mai mici, aceasta in
virtutea tezei cd in momentul anexrii, Basarabia ar fi fost o regiune aproape
pustie pe care ulterior rusii au adus-o la un statut de populare dezvoltata.
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cand provincia s-a aflat sub stapanirea ruseasca, ea a cunoscut
mai multe organiziri teritorial-administrative*. in general, toate
aceste reorganizari au avut ca baza vechea organizare, traditio-
nald a Moldovei.

Moldova istoricd cuprindea trei parti: Tara de Jos cu 12 tinu-
turi, Tara de Sus cu 7 tinuturi si Basarabia cu 4 tinuturi, in total
23 de tinuturi’. Basarabia reprezenta, pana in anul 1812, partea
sudica a tinutului cuprins intre Prut si Nistru, denumirea amin-
tind faptul cd Basarab I, domnul Tarii Romanesti (1310-1352) a
luat in stdpanire spatiul Chiliei si al Cetatii Albe. Rusii au extins
aceasta denumire asupra intregului teritoriu cuprins intre Prut
si Nistru®.

(A. Boldur, Istoria Basarabiei, editia a II-a, Editura Victor Frunzi, Bucuresti,
1992, p. 343-344, 420). Estimarea populatiei Basarabiei la 483.630 locuitori
apartine unei statistici realizate de rusi in anul 1817. Conform acesteia, roma-
nii reprezentau 86%. (Istoria Romdnilor, vol. V..., p. 713).

* Aceastd parte a analizei noastre reprezintd reluarea in limba roméani
a comunicirii noastre: On Bessarabia'a Administrative Evolution During
the Russian Reign (1812-1918), The 18" International Conference The
Knowledge-Based Organization, Conference Proceedings 2, Economic, Social
and Administrative Approaches to the Knowledge-Based Organization,
14-16 june, 2012, ,Nicolae Bilcescu” Land Forces Academy Publishing
House, Sibiu, 2012, p- 600-605.

5 Tarade Jos avea urmitoarele tinuturi: 1. Iasi (pe ambele maluri ale Prutului),
2. Carligatura (pe ambele maluri ale Prutului), 3. Roman, 4. Vaslui, 5. Tutova,
6. Tecuci, 7. Putna, 8. Covurlui, 9. Filciu (pe ambele maluri ale Prutului), 10.
Liapusna, 11. Orhei, 12. Soroca. Tara de Sus cuprindea: 1. Hotin, 2. Dorohoi, 3.
Harliu, 4. Cernduti, 5. Suceava, 6. Neamt, 7. Bacau, iar Basarabia: 1. Bugeac, 2.
Cetatea Alba, 3. Chilia, 4. Ismail (A. Boldur, op. cit., p. 343).

¢ in timpul razboiului din 1806-1812, rusii au incheiat cu turcii, in anul
1807, armistitiul de la Slobozia care preciza obligatia rusilor de a evacua
Principatele Romane, cu exceptia Basarabiei, fapt care i-a determinat si
actioneze in ideea ca Basarabia ar insemna intregul spatiu dintre Prut si
Nistru (Ibidem, p. 414—419).
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a) Etapa autonomiei depline, 1812-1818

Prima lege ruseascd adoptatd pentru organizarea Basarabiei a
fost ,,Infiintarea administratiei provizorii in oblastia Basarabiei”
din 2 august 1812". Aceasta statua caracterul de autonomie al
provinciei. Se mentineau legile moldovenesti si organizarea
administrativa traditionald. Populatia a fost scutita de orice fel
de impozit pentru o perioada de trei ani, iar serviciul militar a
fost desfiintat pe timp nelimitat®. Controlul militar al provinciei
se realiza printr-un guvernator general, reprezentant direct al
tarului, care de reguld supraveghea doud-trei provincii (gubernii)
marginage ale imperiului’.

Conducerea efectiva, administrativ internd, revenea guver-
natorului civil®. Acesta conducea un fel de ,,guvern provizoriu”
alcatuit din doua departamente’. Primul departament se ocupa
cu problemele administrative si culturale, iar cel de al doilea
cu cele economico-financiare. S-a mentinut structura adminis-
trativ-teritoriala traditionald de dinainte de 1812. Basarabia era
impartita in tinuturi, care erau conduse de ispravnici (numiti
de guvernator in intelegere cu sfatul siu), tinuturile erau divi-
zate in ocoale' care cuprindeau mai multe sate (,aglomerari de

7 Ibidem, p. 325.

8 Tulian Fruntasu, O istorie etnopoliticd a Basarabiei, 1812-2002, Editura
Cartier, Chisinau, 2002, p. 42.

? Ibidem, p. 317.

10 Primul guvernator al Basarabiei a fost boierul moldovean Scarlat Sturdza
(1812-1813). Ton Nistor lisa si se inteleagi faptul ca pe langd coordonarea
guvernului provizoriu, in conducerea treburilor Basarabiei, acesta s-ar fi folo-
sit si de un ,,sfat obstesc” aseminitor divanului domnului Moldovei alcituit
aproape in intregime din boieri pamanteni (I. Nistor, op. cit., p. 191). In docu-
mentarea pe care noi am realizat-o nu apare, explicit, existenta in paralel a
guvernului provizoriu si a sfatului obstesc. E posibil ca guvernul provizoriu
sd fie apreciat a fi un ,sfat obstesc”.

1 A. Teodorescu, op. cit., p. 346.

12 Tabelul urmitor prezinta numarul ocoalelor din fiecare tinut in anii 1817 si
1862 (A. Boldur, op. cit., p. 344 si 348):
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sate”?) conduse de ocolasi si sate conduse de vornici sau starosti,
numiti de ispravnici. Oragele erau conduse de capitanii targu-
rilor. Toti conducitorii unitatilor administrativ-teritoriale aveau
atributii administrative si judecitoresti. Cetatile militare se
supuneau guvernatorului general militar si nu aveau atributii in
conducerea si organizarea provinciei. Limba romana (,,moldo-
veneascd”) era limba oficiald a provinciei alaturi de limba rusa,
utilizindu-se nestanjenit in toate domeniile si pe toate treptele
vietii publice si de stat'.

In conformitate cu legea din anul 1812, noua provincie impe-
riald era impdrtitd in urmatoarele 12 tinuturi: 1. Greceni, 2. Codru,
3.Hotarniceni, 4. Orhei, 5. Soroca, 6. Hotin, 7. Bender, 8. Akkerman,
9. Chilia, 10. Cdugeni, 11. Reni (sau Tomorova) si 12. Ismail®.

Organizarea administrativ-teritoriala a Basarabiei s-a
schimbat destul de des. Prima modificare s-a realizat in anul
1814%, cand numarul tinuturilor s-a redus la noud si apoi in anul

Nr. |Tinutul Nr. de Nr. Tinutul Nr. de ocoale/
crt. | Anul1817 ocoale crt. Anul 1862 voloste
1 Hotin 8 1 Hotin 10
2 Soroca 7 2 Soroca 12
3 lagi 6 3 lagi 9
4 Orhei 12 4 Orhei 13
5 Bender 4 5 Chisindu 13
6 Codru 2 6 Bender 4
7 Ismail 4 7 Akkerman 1
8 Greceni 2 * Pe pdmanturile statului se
mai addugau o administratie
in tinutul Hotin si cite doud
voloste in tinuturile Bender
si Akkerman.
Populatia colonizat3
avea propria organizare
administrativ3.

B Istoria Romdnilor, vol. VI..., p. 713.

* A. Boldur, op. cit., p. 325-327; 1. Nistor, op. cit., p. 180-181.

5 A.Boldur, op. cit., p. 325 si 343.

' Fata de organizarea precedentd, dispar tinuturile Akkerman, Chilia,
Caugeni si Reni. Apare tinutul Iasi sau Folesti, iar Ismailului i se adaugi si
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1817 cand noile autorititi au realizat primul lor recensamant.
Totodata au fost organizate opt tinuturi. Putem observa evolutia
acestora in tabelul urmator”.

Anul | Nr. tinuturilor | Denumirea tinuturilor / judetelor

/ judetelor

1812 |12 1. Greceni, 2. Codru 3. Hot3rniceni, 4. Orhei, 5. Soroca, 6.
Hotin, 7. Bender, 8. Akkerman, 9. Chilia, 10. Ciuseni, 11. Reni
(Tomorova), 12. Ismail

1814 |9 1. Orhei, 2. Hotin, 3. Soroca, 4. lasi (Folesti), 5. Bender, 6.
Hotdrniceni, 7. Codru, 8. Greceni, 9. Tomorov (Ismail)

1817 |8 1. Hotin, 2. Soroca, 3. lasi, 4. Orhei, 5. Bender, 6. Codru, 7.
Ismail, 8. Greceni

1818 |6 1. Hotin, 2. lasi (resedinta Bilti), 3. Orhei (resedinta Chisi-
ndu), 4. Bender, 5. Akkerman, 6. Ismail

1830 |6 1. Hotin. 2. Bilti, 3. Chisindu, 4. Bender, 5. Akkerman, 6. Leova

(fostul teritoriu al tinutului Ismail si administratia ordseneas-
cd independentd , gradonacialstvo” Ismail, din anul 1828)
1835 |8 1. Hotin, 2. lasi, 3. Soroca, 4. Chisindu, 5. Orhei, 6. Bender,
7. Cahul, Akkerman plus administratia ordseneascd indepen-
dentd , gradonacialstvo” Ismail

1857 |7 1. Hotin, 2. Soroca, 3. lasi, 4. Orhei, 5. Chisin3u, 6. Bender, 7.
Akkerman
1878 |8 1. Chisindu, 2. Akkerman, 3. Bender, 4. lasi (din 1884 se

va humi Bilti), 5. Ismail, 6. Orhei, 7. Soroca, 8. Hotin

b) Etapa autonomiei limitate, 1818-1829

Tn anul 1818, tarul Rusiei, Alexandru I, venit special la Chiginiu,
a promulgat cea de a doua lege privind organizarea Basarabiei
»2Asezimantul organizarii oblastiei Basarabiei”. Legea pastra in
esenta atat autonomiainternd a provinciei, , legile si obiceiurile” sale
cat si ,intrebuintarea limbii moldovenesti [...] pentru deapururea
oblastiei Basarabiei”. Orasul Chisinau devenea capitala provinciei®.

numele Tomorov. Cea mai importanti localitate a tinutului Greceni era satul
Frumoasa care va deveni ulterior Cahul (Ibidem, p. 344).

7" A. Boldur, op. cit., p. 343-348; Ion Nistor, op. cit., p. 187.

18 Pand in anul 1818, resedinta provinciei a fost Tighina (cf. A. Boldur) sau
Orhei (cf. I. Nistor).
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Puterea executiva revenea Guvernatorului Militar General
ce-si avea resedinta in regiunea Podoliei, care era ajutat de
Inaltul Sfat al Oblastiei. Acest sfat era compus din 11 persoane:
presedintele (Guvernatorul General Militar), patru membri
(guvernatorul civil, viceguvernatorul, presedintele Tribunalului
penal, presedintele Tribunalului civil) si sase deputati. Deputatii
erau alesi pe timp de trei ani de reprezentantii nobilimii locale,
iar prezenta maresalului nobilimii locale in stat era obligatorie.
Hotirarile se adoptau prin majoritate de voturi, cvorumul fiind
dat de prezenta a cel putin sase membri. Sfatul nu avea dreptul
de a legifera, el inainta propunerile sale guvernului imperial.
Atributiile sale acopereau sferele administratiei si justitiei.
Legea pastra si structura administrativ-teritoriald traditionala®.

Paralel cu mentinerea autonomiei se constata si introducerea
unor elemente specifice administratiei rusesti. De exemplu, dacd
pentru cauzele de drept civil se utiliza legislatia vechii Moldove,
pentru cele de drept penal se utiliza legislatia ruseascd, iar in
organizarea oragelor s-au introdus ,dumele ordsenesti” care
functionau tot dupa legislatia ruseasca?.

In concluzie, Legea de organizare a Basarabiei din 1818
poate fi caracterizata ca o lege liberala? prin pastrarea autono-
miei, a legilor si organizarii administrativ-teritoriale, pastrarii
limbii nationale, introducerii principiului electiv al organelor
administrative si judecatoresti locale si centrale?, infiintarii

¥ A. Boldur, op.cit., p. 327-330; Ion Nistor, op. cit., p. 187.

20 Istoria Romanilor, vol. VI, p. 713.

2 Tulian Fruntagu, op. cit., p. 42.

2 Toate functiile publice administrative si judecdtoresti, incepand cu vornicii
satelor si incheind cu membrii Inaltului Sfat erau supusi votului. Dreptul de
vot revenea boierilor care detineau o proprietate de cel putin 300 de desia-
time (o desiatimi era egald cu 1,09 ha). De asemenea, aveau dreptul de vot si
fiii acestor proprietari care impliniserd varsta de 22 de ani. Prin aceasta lege
populatia Basarabiei fusese impartita in noua clase sociale (tagme sau soslii):
1. clerul, 2. marea boierime, 3. boiernasii, 4. mazilii, 5. ruptasii, 6. negusto-
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Directiei sanitare, Biroului postal, evidentierea rolului boie-
rimii (nobilimii) locale, dar care in acelasi timp introducea si
elemente ale administratiei si legislatiei rusesti. Daci legea din
1812 reproducea sistemul administrativ si legislativ moldove-
nesc, legea din anul 1818 introducea principii de organizare
si prevederi juridice rusesti ficand tranzitia citre integrarea
acestei provincii practicii administrative si legislative impe-
riale. Aceastd organizare a provinciei a functionat vreme de un
deceniu.

c) Etapa desfiintdrii autonomiei, 1829-1871

La29ianuarie 1829, tarul Nicolae I a sanctionat Regulamentul
lui Voronzov. Prin aceastd legiuire s-a desfiintat autonomia
provinciei si a fost interzisd utilizarea limbii romane in actele
si institutiile publice, limba rusd riménand singura limba ofi-
ciald. Intreaga conducere a provinciei era concentrati in mainile
guvernatorului general?. Tnaltul sfat a fost desfiintat. El a fost
inlocuit cu Sfatul oblastiei (provinciei). Noua institutie pastra
doar numele de sfat, in virtutea traditiei, si ca amagire a pastrarii
acesteia. In realitate era o institutie formali. Membrii ei nu mai
erau alesi, cu exceptia reprezentantului nobilimii, ci numiti de
guvernatorul general. Acest sfat se intrunea de doua ori pe an,
in lunile mai si noiembrie, pentru a aviza probleme cu caracter
economic.

Conducitorii tinuturilor, ispravnicii, sunt inlocuiti cu naci-
alnici rusi, ca si cei ai ocoalelor, targurilor?*. Toti functionarii
erau numiti, ascensiunea localnicilor fiind conditionata de

rii, targovetii, 7. muncitorii de pamant, 8. tiganii, 9. evreii (Istoria Romadnilor,
vol. VI...,, p. 713).

# Din anul 1836 guvernatorul general detinea si puterea civild, si cea militara
a provinciei (A. Teodorescu, op. cit., p. 348).

2 Abia din 1859 nobilimea locald incepea sd aibd o oarecare influentd in
numirea nacialnicilor (I. Nistor, op. cit., p. 19).
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cunoagterea limbii ruse”. S-a restrans utilizarea dreptului civil
moldovenesc, iar in judetele Ismail si Akkerman s-a introdus in
totalitate legislatia rusa. Prin aceasta lege, Basarabia a devenit o
provincie (oblastie) cu o organizare apropiata de cea a structurii
oricirei gubernii a Imperiului Rus.

d) Etapa integrdrii administrative complete a

provinciei in structurile rusesti, 1871-1918

Deceniul al saselea si inceputul celui de al saptelea al seco-
lului al XIX-lea marcheazid intrarea administratiei Basarabiei
intr-o noud etapd, ultima a integrarii ei in structurile speci-
fice Imperiului rus®. In anul 1869, in administratia Basarabiei
s-au introdus zemstvele, iar in anul 1871, Basarabia a devenit
gubernie, cu o organizare identicd oricirei gubernii (regiuni)
a administratiei rusesti, pierzandu-si statutul de oblastie (pro-
vincie privilegiatd)?.

Conducitorul suprem al Basarabiei rimanea guvernatorul
provinciei, urmat de vice-guvernator, numiti prin decret (ucaz)
imperial.

Organele administratiei centrale erau urmatoarele:

% Regulamentul din 1829 preciza, totusi, cd in caz de necesitate se putea uti-
liza si limba roménd, fapt ce a ficut posibil ca accidental aceasta limba sa
mai poatd fi folosita. Din anul 1854 ea a fost interzisi total (A. Boldur, op. cit.,
p- 333; Ion Nistor, op. cit., p. 189).

% Perioada anilor 18701871 a incheiat procesul de integrare a Basarabiei in
structurile administrative ale Imperiului Rus (Istoria Romdnilor, vol. VII, tom.
11, De Ia Independentd la Marea Unire, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003,
p. 368).

 Legea organizarii zemstvelor s-a adoptat in anul 1864, dar s-a aplicat in
Basarabia in 1869/1870. Concomitent, s-a mai aplicat in Basarabia reforma
tardneascd in anul 1868 (promulgata in imperiu in anul 1861), desfiintarea
pedepsei corporale prin reforma dreptului penal, noua organizare orige-
neascd (1870), introducerea serviciului militar obligatoriu (1874) (A. Boldur,
op. cit., p. 359-360; Ion Nistor, op. cit., p. 190-191).
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a) Zemstva guberniald alcituitd din 36 de reprezentanti ai
zemstvei judetene si din membri numiti de la centru. Ea era pre-
zidatd de maresalul nobilimii din gubernie si avea un mandat
de trei ani. Sedintele acesteia se desfasurau intotdeauna dupa
cele ale zemstvelor® judetene, fiind necesara prezenta a cel putin
1/3 din membrii acesteia. Hotararile se adoptau cu majoritatea
absoluta a voturilor, iar in caz de paritate a voturilor, votul pre-
sedintelui devenea decisiv. In atributiile sale intrau atat proble-
mele generale ale provinciei cat si cele ale zemstvelor judetene.
Activitatea membrilor zemstvei nu era remunerata.

b) Uprova zemstvei guberniale era organul executiv §i perma-
nent al zemstvei guberniale. Era alcdtuitd din doi — patru membri
alesi de adunarea (duma) zemstvei guberniale. Fiecare membru
avea atributii speciale pe care le rezolva independent. Ei indepli-
neau atributiile care le erau trasate de zemstva guberniala.

¢) Camera guberniald de consiliu era alcituitd din viceguver-
nator, maresalul nobilimii si o serie de functionari publici® sub
presedintia guvernatorului. Atributiile sale vizau legalitatea
hotirarilor zemstvelor si cea de ,curte regulatoare, de tribunal
administrativ si de Consiliu de Stat™.

Administratia locald a judetelor si subdiviziunilor acestora
imbricau noua structurd imperiala. Fiecare judet era condus
de zemstva judeteand. Acesta era un organ colectiv ales de con-
gresele nobililor, ale ordsenilor si sitenilor la care se addugau o
serie de reprezentanti ai unor institutii locale. Presedintele zem-
stvei judetene era maresalul nobililor din judet.

28 Denumirea de zemstvi derivda de la cuvantul zemleqa, care in limba rusi
insemna pdmant, tard, iar semnificatia termenului este cea de unitate admi-
nistrativi a celor care locuiesc impreuna in acelasi teritoriu (A. Teodorescu,
op. cit., p. 349; A. Boldur, op. cit., p. 399).

» Intre acesti functionari se aflau: procurorul Tribunalului, directorul Curtii
de Conturi, directorul Finantelor, inginerul judetului etc. (A. Teodorescu, op.
cit., p. 350).

30 Ibidem.
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Activitatea zemstvelor lua in consideratie principiul autono-
miei, acestea ocupandu-se de toate ,treburile locale administra-
tive si de gospodarie”: taxe si impozite, aprovizionarea popula-
tiei, asistenta sociald, asigurarea impotriva incendiilor, incura-
jarea comertului si industriei, instructia si sandtatea publica etc.,
cu unele rezultate care s-au remarcat®. Deciziile sale deveneau
executorii. Organul sdu executiv, uprova zemstvei judetului, era
alcituit dintr-un presedinte si un vicepresedinte si doi pana la
sase membri. Zemstvele aveau personalitate juridica.

Judetele erau impartite in circumscriptii teritoriale, similare
oarecum vechilor ocoale, sau plaselor din Regatul Romaniei,
numite voloste. O volosta trebuia s aiba intre 300 si 2000 bar-
bati, putea cuprinde una sau mai multe comune, cu conditia ca
nicio comuni si nu fie la o distantd mai mare de 12 verste de rege-
dinta volostei*. Organele sale erau: adunarea care se ingrijea de
problemele gospodaresti (aprovizionare, invitamant, impozite
etc.); presedintele ales de adunare, care o reprezenta in relatiile cu
zemstva judeteand si care ii transmitea ordine ce trebuiau exe-
cutate si uprova volostei, organul ei executiv, alcituit din primarii
comunelor. Volostea avea personalitate juridica®.

Comunele rurale erau conduse de un primar (staroste) ales
pe timp de un an. Hotararile comunale erau adoptate de adu-
narea tuturor locuitorilor si obstii sdtesti. Aceasta se intrunea
in zilele de duminicd sau sirbatori la convocarea primarului
sau la cererea unuia sau mai multor locuitori. Adunarea comu-
nald putea hotari utilizarea fondurilor, in intelesul de utilitate
publica, asa cum credea de cuviintd. Primarul era reprezentant

%1 Prin legea din 1890, atributele zemstvelor au fost reduse, diminuindu-se
totodata rolul tdrdnimii si ordsenimii. Prin legea din 1917 s-a revenit, lar-
gindu-se orizontul siu democratic (A. Boldur, op. cit., p. 399-402).

2.0 versta era egala cu 1,067 km (Dictionarul explicativ al limbii romane,
Editura Academiei Republicii Socialiste Roménia, Bucuresti, 1975, p. 1015).
3 A.Teodorescu, op. cit., p. 351-352.
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atat al intereselor locale, cat si al puterii executive ierarhice. E1
era ajutat de un sutas si de un decimas, care erau alesi.

Orasele au primit o noud organizare prin legea din 1892. Ele
erau orage cu autonomie deplind (Chisinau, Tighina, Hotin etc.)
si cu autonomie redusa (Balti, Orhei etc.). Primele erau conduse
de un consiliu comunal (dumi) ales pe un termen de patru ani
de citre proprietarii de imobile care aveau venituri. Consiliul isi
alegea primarul si uprova, organul executiv. Intreaga activitate
era controlatd de guvernatorul orasului, gradonacialnic.

Oragele cu autonomie redusd, situate pe domeniile boieresti
aveau, in mare, aceeasi organizare ca cea a oragelor din categoria
superioard, dar cu atributii mai mici, deosebirea esentiald fiind
aceea cd ele erau puse direct sub autoritatea guvernatorului.

Targurile se asemanau in organizarea lor cu cea a comunelor
rurale, cu deosebirea ci acestea erau conduse de un consiliu®*.

Se poate aprecia ci organizarea Basarabiei pe baza zemstvelor
a avut ca baza principiul unei autonomii locale si a introducerii
sistemului electivitatii pe baza de cens. Referindu-se la practica
acestei autonomii locale, reputatul specialist in drept adminis-
trativromanesc, Anibal Teodorescu, remarca faptul ca autonomia
a fost ,,atat de larga incat locuitorii preocupati in centrele lor de
nevoile mirunte ale administratiei locale sd nu simti lipsa liber-
tatilor publice si a celor politice si ca atare sd nu nutreasca gandul
de a participa la conducerea superioara a statului”®. La randul
sdu, cercetatorul basarabean Iulian Fruntasu aprecia cd intro-
ducerea institutiei zemstvelor a fost ,,0 concesie pe care absolu-
tismul o ficea curentului pentru constitutionalitate i autonomie
care se accentuau in Rusia”* Interesante si realiste ni se par
aprecierile lui Constantin Stere, bun cunoscitor al realitatilor
vremii, care in calitate de martor al evenimentelor din 1905-1906,

3 Ibidem, p. 352-353.
% Ibidem, p. 353-354.
% Tulian Fruntasu, op. cit., p. 43.
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realiza o descriere a atmosferei, spiritului si ,eficientei” activitatii
zemstvelor: ,Zilele acestea, am asistat la sedintele consiliului
(Zemstvo) din judetul Chisinau. De obicei, aceste sesiuni se mar-
gineau la o singura zi, in cursul cireia secretarul citea cu o voce
somnoroasd raportul comitetului executiv (Uprava) privitor la
vreun pod peste Bac ori la cumpirarea de vesela pentru spitalul
din Costugeni. Consilierii incuviintau dand din cap si totul se
termina printr-un vot prin care se multumea comitetului exe-
cutiv si autorititilor, incepand cu ,seful luminat” al guvernului
si sfarsind cu ,energicul ispravnic”, ba chiar cu subprefectul ori
comisul. Viata publica nu se resimtea deloc...”".

Evolutia organizarii administrative a Basarabiei a fost un
proces foarte complex, specific provinciilor care trec sau pen-
duleaza de la un stat la altul. Acest fenomen face ca locuitorii
acestor provincii sa aibd sentimente de disconfort, confuzie,
stres si chiar traumatizari*®. Noii stapani ai Basarabiei au pastrat
o vreme organizarea traditionald, pentru ca treptat si stearga
particularitatile istorice si sd o integreze in structurile specifice
rusesti. Situatia a fost complexd si pentru ca uneori s-a dorit
acest fenomen. Cetitile din Basarabia, partea de sud a provinciei,
Bugeacul tatdresc si populatiile colonizate aici au avut o vreme o
organizare proprie, diferitd de cea a restului provinciei, fapt care
determind ca uneori datele despre organizarea administrativa a
provinciei intr-o etapa sau alta s nu fie foarte exacte®.

37 C. Stere, Publicisticd, Volumul II, (1905-1909), Text ales si stabilit, note
si comentarii, indice de nume de Victor Durnea, Editura Universititii
»2Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 2012, p. 39, 770.

3 O mirturie elocventi este relevata de Robert Schuman, unul din parintii
Uniunii Europene, prin situatia locuitorilor din provinciile Alsacia si Lorena,
care in decursul a 75 de ani au fost nevoiti sa-si schimbe de cinci ori statutul
juridic (Fondation Robert Schuman. Le centre de recherches sur I'Europe,
http://www.robert-schuman.eu/fr_schuman_biographie.php).

% Tabelul urmator prezintd evolutia populatiei si intinderea tinuturilor
Basarabiei in perioada 1843-1909.
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Sudul Basarabiei, cu judetele Cahul, Bolgrad si Ismail, a fost
retrocedat Moldovei in urma riazboiului Crimeii din 1853-1856,
prin hotararea Congresului si a Tratatului de Pace de la Paris
din 1856*. Acest teritoriu in suprafatd de 10.288 verste patrate
si cu o populatie de 127330 locuitori, a fost reorganizat dupa
modelul traditional romanesc*. In anul 1878, Tratatul de pace
de la Berlin care incheia rizboiul ruso-romano-turc, din 1877-
1878 a reintegrat acest spatiu Imperiului tarist. In acest teritoriu

Chiar daci structura/intinderea fiecarui judet nu a fost aceeasi de-a lungul
intregii perioade, statistica ne ajutd sa ne formam o imagine de ansamblu
asupra evolutiei acestor fenomene. Pentru anii 1897 si 1907, bibliografia cer-
cetatd nu a oferit date despre suprafata judetelor.

Judetul Anul 1843 1897 1909
Suprafata (verste | Populatia Populatia Populatia
pétrate) (mii loc.) (mii loc.)

Hotin 3.373 118.308 307,5 375,3

Soroca 3.748 81.540 218,8 270,4

lasi 5.039 78.253 21,4 259,2

Orhei 3.560 82.654 213,4 263,5

Chisindu 3.075 110.660 279,6 328,2

Bender 3.418 44.778 194,9 242,6

Cahul 9.367 100.106 Desfiintat Desfiintat

Akkerman 7.462 68.950 265,2 341,3

Ismail (in 1843 era oras 1.907 36.871 244,2 312,6

,independent”/gradonos)

Total 39.911 722.120 1.935,4 2.393,1

(A. Boldur, op. cit., p. 345-347).

4 Tn anul 1859 Moldova s-a unit cu Tara Roméneasci si s-a format Romania
(Vezi Gh. Platon [coordonator], Istoria Romdnilor, vol. VII, tom I, Constituirea
Romdniei moderne 1821-1878, Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 2003,
p. 385-551).

“ Ton Nistor, op. cit., p. 192. Suprafata celor trei judete era urmatoarea: judetul
Cahul-10.664,3 km?, judetul Ismail-1.032,6 km? judetul Bolgrad-3.891,4 km?
(Ion Alexandru, Gabriel Badea Piun, Organizarea administrativ-teritori-
ald a Romaniei, 1859-2001, in Ioan Scurtu, Ion Alexandrescu, Ion Bulei, Ion
Mamina, Enciclopedie de istorie a Romdniei, Editura Meronia, Bucuresti, 2001,
p. 494,
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rusii nu au mai intervenit, modelul de organizare administrativa
roméneascd ramanand intact pana in anul 1918, cand Basarabia
s-a unit cu Romania*.

2. Unirea Basarabiei cu Romdnia si
implicatiile ei administrative

Reintegrarea Basarabiei in componenta statului roman a fost
un proces complex. El a fost declansat pe fundamentul schimba-
rilor geostrategice si ideologice europene produse spre sfarsitul
Primului Ridzboi Mondial. Revolutia rusd declangati in februarie
1917, prin promulgarea ulterioara a principiului liberei dispuneri a
popoarelor* aincurajat actiunile de repunere in drepturi a demni-
tatiinationale a basarabenilor. La sfarsitul lunii martie siinceputul
lunii aprilie 1917 s-a constituit Partidul National Moldovenesc*.
Ca rezultat final al organizarii diferitelor actiuni, adunari, comi-
tete, congrese®, la 21 noiembrie/4 decembrie s-a constituit Sfatul
Tarii ca ,Organism suprem al Basarabiei autonome”*. Cei 150
membri ai Sfatului Térii au fost alesi de catre comitetele ostasilor,

“ A.Boldur, op. cit., p. 400. Dupa anexarea Basarabiei de citre U.R.S.S. in anul
1940, cand sovieticii au reorganizat teritoriul Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti, sudul Basarabiei cu cele trei judete a fost atribuit Ukrainei, in
componenta cireia se afla si astazi.

# Ton Agrigoroaiei, Opinie publicd si stare de spirit in vremea rdzboiului de
intregire si a Marii Uniri, Editura Fundatiei Axis, Iasi, 2004, p. 137.

* Gheorghe Cojocaru, Itinerariul Basarabiei spre realizarea unitdtii romd-
nesti, in Toan Scurtu (coordonator), Marea Unire in context european, Editura
Enciclopedici, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2003, p. 109.

“ Ton Agrigoroaiei, Unirea Basarabiei cu Romdnia in presa vremii. Un studiu de
caz: ziarul ,Miscarea” (Iasi, 1918), Editura Universitatii ,,Al. I. Cuza”, Iasi, 1999,
p- 36; Gh. Cojocaru, op. cit., p. 110; Ion Agrigoroaiei, op. cit., p. 138; I. Nistor,
op. cit., p. 275, 277; Al. Boldur, op. cit., p. 499; Constantin Kiritescu, Istoria
razboiului pentru intregirea Romdniei, 1916-1918, vol. 11, Editura Stiintifica si
Enciclopedici, Bucuresti, 1989, p. 234.

“ Gheorghe Cojocaru, op. cit., p. 110.
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ale taranilor, muncitorilor, cooperativelor profesionale, comi-
siilor judetene si comunale, asociatiilor clerului, ale corpului
didactic, ale baroului, functionarilor publici etc.*” Sfatul Tarii avea
in frunte un presedinte care conducea prezidiul.

Deputatii (membrii) Sfatului Térii isi desfasurau activitatea
in comisii.

La 2 decembrie 1917 Sfatul Térii a adoptat Declaratia care
proclama Republica Populard / Democratici Moldoveneasci, ca
stat egal in drepturi in Federatia Rusa. Statul astfel constituit isi
crea la 7 decembrie 1917 Consiliul Directorilor. La 24 ianuarie/6
februarie 1918, Sfatul Tarii a adoptat declaratia care proclama
independenta Republicii Democrate Moldovenesti. Declaratia
de independentd decreta Sfatul Tarii drept Organul Suprem
al Tarii, iar fostul Consiliu al Directorilor Generali devenea
Consiliul de ministri ce avea in frunte pe Daniel Ciugureanu.
Ion Inculet devenea presedintele Republicii. La 27 martie 1918,
Sfatul Térii a votat unirea Basarabiei cu Roménia. Legitimitatea
juridica a hotararii Sfatului Tarii avea la bazid vointa popula-
tiei basarabene, exprimata similar deciziilor adundrilor care au
hotirat soarta tuturor republicilor autonome si apoi indepen-
dente care s-au constituit la sfarsitul Primului Rizboi Mondial
pe ruinele fostelor imperii Tarist si Austro-Ungar*.

3. Integrarea administrativ-teritoriald a Basarabiei
in structurile administratiei roménesti

a) Etapa autonomiei administrative,

27 martie — 27 noiembrie 1918

Declaratia de unire a Basarabiei cu Romania prevedea pas-
trarea autonomiei provinciale si mentinerea Sfatului Tarii.

4 Ton Agrigoroaiei, Unirea Basarabiei..., p- 38; Ion Nistor, op. cit., p. 278.

“ Ton Agrigoroaiei, Opinie publicd..., p. 139-166; Gheorghe Cojocaru, op. cit.,
p. 111-118; Ton Agrigoroaiei, Unirea Basarabiei, p. 36-70; A. Boldur, op. cit.,
p- 499-500; Ion Nistor, op. cit., p. 279-283.
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Acesta avea competenta de a vota bugetele legale, de a controla
activitatea zemstvelor si a oragelor si de a numi functionarii
administratiei locale. Legile existente ca si administratia locala
structuratd in zemstve §i orage rimaneau in vigoare. Toate ale-
gerile care urmau sa se realizeze in Basarabia ,pentru voloste si
sate, orase, zemstve si parlament se vor face pe baza votului uni-
versal, egal, direct si secret”®.

La 9/22 aprilie 1918 se publica decretul prin care se ratifica
unirea Basarabiei cu Romania®. In aceeasi zi, doi reprezen-
tanti ai Basarabiei numiti de Sfatul Térii au intrat in Consiliul
de Ministri al Roméniei; ulterior, acestia urmau si fie desem-
nati din randul reprezentantilor basarabeni in Parlamentul
Romaniei®. Numirea a doi ministri fird portofoliu in guvernul
de la Bucuresti, care sa reprezinte Basarabia presupunea de la
sine subordonarea forului legislativ si executiv local organis-
melor nationale centrale®.

Dupa ce a adoptat in sedinta din 26-27 noiembrie 1918, Legea
agrard, Sfatul Térii a votat actul de renuntare la conditiile de
unire puse la 27 martie 1918, declarind unirea neconditionata
a Basarabiei cu Romania. Legea agrara, care stipula prevederile
improprietaririi taranilor, a fost cea dintéi conditie inseratd in
actul de unire. Hotarérile sale trebuiau sa fie recunoscute de
guvernul roman*. Hotararea de renuntare la autonomia provin-

# Ton Nistor, op. cit., p. 283.

%0 Ton Agrigoroaiei, Ioan Scurtu. Noul cadru geografic. Teritoriul, populatia i
starea de spirit, in Istoria Romdnilor, vol. VIII, Romdnia intregitd (1918-1940),
Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 2003, p. 38.

51 Mircea Musat, Ion Ardeleanu, De Ia statul geto-dac la statul romén unitar,
Editura S$tiintifici si Enciclopedicd, Bucuresti, 1988, p. 567-568.

%2 Svetlana Suveicd, Basarabia in primul deceniu interbelic (1918-1928): moder-
nizare prin reforme, Editura Pontos, Chisinau, 2010, p. 205.

% Legea agrara adoptatd de Sfatul Tarii a fost promulgata prin Decret Regal
la 2 decembrie 1918 si ratificatd de Parlamentul Romaniei intregite in martie
1919 (Ton Nistor, op. cit., p. 222).
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ciald era adoptati in contextul in care Bucovina si Transilvania
adoptaseri la randul lor deciziile de unire a lor cu Roménia, ceea
ce era o garantie suplimentard a introndrii unui ,regim curat
democratic” in noul stat romanesc’*.

Astfel, se evidentiaza in evolutia administrativd postunio-
nistd a Basarabiei o primi etapa: 27 martie — 27 noiembrie 1918 —
etapa autonomiei provinciale. Guvernul central de la Bucuresti a
adoptat ca principiu al realizdrii unificarii legislativ administra-
tive a intregului teritoriu national o politica supla de transfer a
legilor si modelelor administrative de la centru cu respectarea si
acceptarea tendintelor si specificului fiecirei provincii istorice®.
Acest lucru a fost valabil §i in cazul Basarabiei. Chiar in perioada
autonomiei provinciale, guvernul central a avut unele inter-
ventii care cdutau si integreze administrativ Basarabia in struc-
turile noului stat. Orice administratie nationald, remarca speci-
alistul francez Charles Debbasch, are nevoie de ,relee locale” si
o ,minimd omogenitate” pentru ca ea sd functioneze normal®.
Activitatea era dificila, cu atat mai mult cu cat operatiunile mili-
tare ale razboiului mondial nu erau incheiate, autoritatile fiind
obligate sa adopte unele decizii subordonate ratiunii frontului
care implicit afectau si sferele administrativ-teritoriale.

In anul 1918 cand Basarabia s-a unit cu Romania, provincia
era organizatd in urmatoarele noua judete: Hotin, Balti, Soroca,
Orhei, Chisindu, Akkerman (Cetatea Alba), Bender (Tighina),
Cahul si Ismail”. La doua zile de la emiterea Decretului regal
care valida decizia Sfatului Tarii din 27 martie 1918, s-a alcatuit

5 Ton Agrigoroaiei, Unirea Basarabiei..., p. 102-103.

% Gh. Iancu, Unificarea legislativd. Sistemul administrativ al Romaniei (1919-
1939), in Vasile Puscas, Vasile Vese (coordonatori), Dezvoltare si modernizare
in Romania interbelicd, 1919-1939, Editura Politicd, Bucuresti, 1988, p. 42—43.
% Charles Debbasch, Droit administrative, Edition Cujas, Paris, 1968, p. 67.

% Conform unei statistici in anul 1918, Basarabia avea o populatie de
2.725.000 de locuitori (1.810.000, adici 66,5% erau romani, 338.000, adici 12%
erau rugi i ucrainieni, 270.000, adici 9,8% erau evrei, 210.000, adici 7,7% erau
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institutia prefecturii condusa de prefect, care era ajutat la randul
sdu de Directorul de prefectura.

In noiembrie 1918 s-au instituit si functiile de subprefect si
ajutor de subprefect. Prefectii (din 1 iunie) si subprefectii (din
noiembrie) aveau atributii similare celor din Vechiul Regat.
Subprefectul conducea o subprefectura. Aceasta era alcatuitd din
mai multe voloste. In judetul Akkerman s-au organizat sase sub-
prefecturi, in judetele Cahul si Ismail cate patru, iar in celelalte
judete s-au organizat cte cinci subprefecturi. In fiecare plasi era
organizatd o subprefecturd. Aparatul functionaresc al subprefec-
tului era: subprefectul, ajutorul de subprefect, registratorul arhi-
vist, copistul, camerierul si cate doi telefonisti, cu totii numiti
si salarizati de stat. Fiecare subprefecturd cuprindea trei voloste
care pdstrau institutia zemstvei (zemstva de voloste) cu functio-
nari platiti din fondurile proprii.

Concomitent s-au constituit puncte de siguranta cu resedinta
in alte comune decit acelea in care se aflau regedintele de sub-
prefectura. Agentul special de siguranta trebuia sa informeze
prefectul si Directoratul de interne despre toate problemele
care se refereau la ordinea, siguranta si administratia locala.
La acest moment provincia avea 44 de plasi, 13 voloste (cercuri
de comune), 1377 de sate (comune rurale), 14 comune urbane
(inclusiv cele noud resedinte de judet) si 25 de targuri (posade)®™.

In perioada 13 iunie — 11 decembrie 1918 a functionat
Comisariatul General al Basarabiei, creat din ratiunile militare
ale derularii operatiunilor armate ale razboiului (deplasarea tru-
pelor germane si austro-ungare si aprovizionarea cu cereale), dar
si de situatia interna specificd, a Basarabiei. Comisariatul avea
»atributii plenipotentiare asupra administrarii provinciei™.

bulgari si gagauzi, 75.000, adicd 2,5% erau germani, 30.000, adica 1,3% erau
greci, armeni si alte nationalitati) (Constantin Kiritescu, op. cit., p. 223-224).
%8 Svetlana Suveica, op. cit., p. 208-209.

% Ibidem, p. 205-206.
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La 27 iunie 1918 Comisariatul adresa o circulard prefectilor
si militiilor judetene in privinta scrierii tuturor inscriptiilor si
indicatoarelor cu denumirea strizilor in limba roména si intr-o
limba strdina. Concomitent, in vara aceluiasi an, Directoratul de
interne s-a adresat de mai multe ori institutiilor administratiei
locale solicitdnd realizarea corespondentei oficiale si a actelor
interne in limba romana®. Nu intamplitoare era astfel indi-
catia adresatd comisiilor de recrutare a functionarilor publici la
24 iulie 1918, de a se prefera la incadrare mai intai romanii basa-
rabeni si apoi cei ardeleni sau bucovineni®.

La 4 octombrie 1918 s-a semnat Decretul regal de desfiintare
a zemstvei guberniale. Bugetul acesteia a intrat in administrarea
Directoratului finantelor. Paralel se producea si dizolvarea
Dumei si a Consiliului Comunal (uprova) al orasului Chisinau,
urmand ca problemele administrative curente s fie indeplinite
de o comisie interimard®.

Renuntarea la autonomia provizorie din 27 noiembrie/10
decembrie 1918 a insemnat un nou pas spre integrarea admi-
nistrativd a Basarabiei. Imediat, prin extinderea legislatiei din
Vechiul Regat, s-au introdus in provincie ,codurile comercial,
penal si de procedurd romanesti”®. Procesul de integrare admi-
nistrativa a continuat prin masuri adoptate in mod constant in
toate provinciile romanesti unite cu Romania in anul 1918%,

o

0 Ibidem, p. 244.

1 Ibidm, p. 237.

2 Ibidem, p. 243-244.

6 Gh. Iancu, op. cit., p. 45.

¢ Vezi Gheorghe Calcan, The Administrative unification of the Compled
Romania. The stages of the administrative integration of Transilvania, 1918-
1925, Babes-Bolyai University, Cluj-Napoca, ,Transilvanian Review of
Administrative Sciences”, Edited by Public Administration Department,
Faculty of Political Administration and Communication Sciences, No. 30E,
June 2010, p. 16-29.

o o
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b) De la renuntarea la autonomia administrativd la adoptarea

noii Constitutii, 27 noiembrie 1918-29 martie 1923

Desi nu putem remarca in etapa pana la adoptarea reformei
administrative din anul 1925 o periodizare care si se impund
prin consistenta hotararilor adoptate in domeniul administrativ,
totusi, anul 1923 se detaseazd ca un reper in etapizarea proce-
sului de integrare administrativd a provinciilor unite in anul
1918%. Mai intdi, in acest an s-a promulgat noua Constitutie a
tarii, care includea si principiul de organizare administrativ-teri-
toriald unitara a intregului teritoriu national. Totodata, in acest
an s-a adoptat Statutul functionarilor publici®.

In anul 1919 s-au remarcat noi eforturi de integrare admi-
nistrativa a Basarabiei. La 9 mai 1919 printr-un Decret regal,
administrarea volostelor® si a upravelor de zemstva®® intrau sub
controlul Comisiilor interimare care se instituiau in intreaga
Basarabie. Un alt Decret regal adoptat la 19 iunie 1919 punea
serviciile sanitare din zemstvele judetene si upravele orasenesti
in administrarea Inspectoratului sanitar®.

% Analiza eforturilor de integrare administrativi a Basarabiei in peri-
oada 1918-1923 reprezinta reluarea in limba romani a studiului nostru:
Bessarabia’s Reincorporation into the Romanian Administrative Structures. Since
its Unification until the Enactment of the New Constitution (1918-1923), The 19*
International Conference The Knowledge-Based Organization, Conference
Proceedings 2, Economic, Social and Administrative Approaches to the
Knowledge-Based Organization, 13-15 june, 2013, ,Nicolae Bilcescu” Land
Forces Academy Publishing House, Sibiu, 2013, p. 529-534.

% Vezi Gheorghe Calcan, Administratia publicd romdneascd in secolele XIX-XX.
Legi si reforme importante. De la reformele Iui Alexandru Ioan Cuza la cele ale
Marii Uniri, 1864-1925,vol.1, Editura Universitara, Bucuresti, 2009, p. 108-119.
¢ Termenul de voloste provine din volost/vladet care are semnificatia de a
poseda (Svetlana Suveicd, op. cit., p. 218).

% Termenul de uprovi provine din slovacul upravleat, care inseamna a con-
duce, a dirija (Ibidem, p. 218).

® Ibidem, p. 224.
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In luna noiembrie a anului 1919 s-au organizat pe baza prin-
cipiului votului universal primele alegeri parlamentare ale
Romaniei intregite. In Basarabia au participat 72,3% din cetitenii
inscrisi pe listele electorale, ceea ce insemna, conform aprecierii
lui Ton Agrigoroaiei, un veritabil referendum al ideii de unire a
Basarabiei cu Romania: ,in conditiile in care pe plan international
situatia Basarabiei nu era inci reglementata, ele (alegerile —n. ns.
Gh. C.) auimbricat caracterul unui adevirat plebiscit””. Partidul
Taranesc din Basarabia a reusit, prin cei 72 de deputati trimisi
in Parlamentul de la Bucuresti, sd ocupe locul al treilea din tard
in ierarhia formatiunilor politice roméanesti, iar trei basarabeni
au devenit ministri in guvernul de la Bucuresti. La 29 decembrie
1919 Parlamentul Romaniei intregite ratifica decretele legi de
unire a Basarabiei, Bucovinei si Transilvaniei cu Romania’.

Eforturile de armonizare administrativd au continuat si in
anul 1920. La inceputul lunii aprilie 1920 a incetat activitatea
organelor provizorii regionale din toate provinciile unite cu
Romania. Astfel, la 4 aprilie 1920 se desfiinta Consiliul provi-
zoriu al directorilor de la Chigindu, atributiile acestuia fiind
transferate guvernului de la Bucuresti™. Tot acest proces a fost
coordonat de Comisia centrald pentru unificare §i descarcare
care a functionat pe langa Presedentia Consiliului de Ministri.
In fostele resedinte ale provinciilor unite, Chiginiu, Cerniuti si
Cluj, s-au infiintat Comisii regionale de unificare si descarcare™.

7 Ton Agrigoroaiei, Unirea Basarabiei..., p. 128.

7 Monitorul Oficial” al Romaniei, nr. 206 din 1ianuarie 1920, publica alaturi
de legile de unire a Bucovinei si Transilvaniei si Lege asupra unirii Basarabiei
cu Vechiul Regat al Romdniei (Ibidem, p. 128-130).

2 Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, Vol. II, Bucuresti, 1935,
p. 356-357. Conform Svetlanei Suveicd, la 21 august 1920 s-a constituit la
Bucuresti Directia tinuturilor alipite si a unificarii administrative (Svetlana
Suveicd, op. cit., p. 206).

7 Cercetatorul Gh. Cojocaru apreciaza cd, la Chisindu, Comisia de unificare
si descircare a functionat in perioada 15 mai 1920-3 noiembrie 1925, a fost
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Secretariatele generale ale acestor comisii si-au desdsurat acti-
vitatea pand la 1 aprillie 1921, cdnd au fost transformate in
Directorate generale. Aceste Directorate aveau servicii pentru
fiecare minister. Activitatea acestor din urmi Directorate s-a
incheiat progresiv in perioada 1922-1924, in functie de inche-
ierea misiunii lor. Ele au avut statutul de organe deconcentrate
ale departamentelor centrale, exercitind atributiile administra-
tive delegate de guvernul central™.

Procesul de unificare administrativa a consumat energii sem-
nificative topirii autorititii zemstvelor si translarii atributiilor
acestoracatre structurile consacrate ale administratiei romanesti.
In aceastd perioadi s-au inregistrat dezbateri deosebit de vii atat
fata de actiunile curente ale zemstvelor, cit si fata de activitatea
si rolul acestora in societate. Elementele conservatoare ori ,,nos-
talgice” cdutau cu orice pret mentinerea zemstvelor. La 10 iulie
1920 s-a desfasurat Congresul reprezentantilor zemstvelor jude-
tene din Basarabia. Obiectivele congresului au fost revitalizarea
legislatiei zemstvelor, alegerea unei comisii alcatuita din cate
doi reprezentanti ai zemstvelor judetene cu scopul infaptuirii
unui nou proiect de lege privind administratia locald. S-a mai
discutat ,,problema perceperii impozitelor de citre zemstva prin
intermediul mijloacelor proprii, precum si cea a restituirii imo-
bilului ce apartinuse zemstvelor™™.

Concomitent, de la centru se desfisurau actiuni de restran-
gere a activitdtii acestora. La 27 septembrie 1920 Comisia

organizata in cinci secretariate generale care aveau obiectivul ,,de a adminis-
tra si a duce la bun sfarsit opera de unificare a serviciilor publice”, (cf. Ibidem).
" Gh. Iancu, op. cit., p. 45-46; Citalin Turliuc, Constructia nationald romd-
neascd si integritdtile regionale. Modernizare si omogenizare in secolul al XX-lea
in Ion Agrigoroaiei (coord.), Ovidiu Buruiana, Gheorghe Iacob, Catilin
Turliuc, Romdnia interbelicd in paradigmd europeand, Editura Universitatii
»Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 2005, p. 81; Gheorghe Calcan, The administrative
unification..., p. 23.

75 Svetlana Suveici, op. cit., p. 227.
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interimara a zemstvei din Chisindu adresa o notd Ministerului
de Interne, prin care detalia procesul de transfer al atributiilor
sale citre organele administrative romanesti. Serviciile de medi-
cind umanai si veterinara, invitimant, administrare a drumu-
rilor fuseserd deja transferate. Zemstva Chisindului mai avea in
custodie serviciul postei cu cai, gospodarirea scolilor, agronomia
si alte ramuri social-economice mai putin importante.

Initiativele de la centru si cele locale pendulau. La 7 noiem-
brie 1920, Adunarea reprezentantilor zemstvelor din judetul
Balti sustinea mentinerea activititii zemstvelor. Aceeasi atitu-
dine a fost exprimata la 14 decembrie 1920 intr-o noud intrunire
desfagurata la Chigindu, la care au participat reprezentantii zem-
stvelor judetene din provincie”.

Eforturile de consolidare administrativd internd au primit
un sprijin indirect prin recunoasterea internationald a unirii
Basarabiei cu Roménia prin semnarea Tratatului de la Paris
din 28 octombrie 1920, intre Romania, pe de o parte, si Franta,
Anglia, Italia si Japonia, pe de altd parte’. In contextul efortu-
rilor de unificare globali a societatii romanesti dupa anul 1918,
poate fi reiterat si faptul cd in acelasi an era promulgati legea
unificirii monetare”.

La 5-6 aprilie 1921 s-a desfisurat o noua adunare a repre-
zentantilor zemstvelor judetene din Basarabia care a continuat
sa manifeste reticente fatd de activitatea de uniformizare si

7 Ibidem, p. 225.

77 Ibidem, p-227-229.

78 Ton Agrigoroaiei, Unirea Basarabiei..., p. 131. Ziarul ,Le Figaro” opina ca
tratatul certifica ,vointa exprimata la 27 martie 1918 de Adunarea Nationald
a Basarabiei” (La remise de la Bessarabie a la Roumanie, ,Le Figaro”, 29 octom-
brie 1920) iar ,La Croix” sublinia ci ,suveranitatea Romaniei asupra acestor
teritorii nu va fi pusa in discutie” (in viitor — n. ns. Gh. C.). [Lattribution de la
Bessarabie a la Roumanie, ,La Croix”, 29 octombrie 1920].

? Olimpiu Matichescu, Istoria administratiei publice romdnesti, Editura
Economica, Bucuresti, 2000, p. 132.
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centralizare administrativd. Zemstvele urmareau si-si consoli-
deze statutul. Ele au luat in calcul chiar varianta realizirii unui
santaj: depunerea juramantului de credinta fatd de Monarhie si
statul romén, in schimbul garantarii mentinerii acestor insti-
tutii. Concomitent, adunarea a hotarat infiintarea unei Academii
agricole la Chiginau®.

Activitatea de unificare administrativa a provinciei s-a rea-
lizat cu destula dificultate. Aceasta situatie s-a datorat si fap-
tului cd acest proces a fost influentat de instabilitatea existentd
la frontiera de est a tarii®’. Aici s-au inregistrat actiuni de sabotaj,
de distrugere a unor primarii, a posturilor de jandarmi, a cailor
ferate, a liniilor telefonice, sau chiar de asasinare a unor func-
tionari administrativi ori persoane influente in zona®. Aceste
actiuni au fost coordonate din umbra de vecinul de la Résérit.

La 20 septembrie 1921 s-a constituit Comandamentul militar
al Basarabiei cu atributii militare si administrative. Scopul aces-
tuia era acela de a mentine o colaborare intre autorititile mili-
tare si cele administrative ,pentru mentinerea ordinii, in inte-
resul mentinerii administrarii”®. Comandantului acestuia i se
subordonau atat forte ale Ministerului de Réazboi, cit si prefectii
si primarii din Basarabia. In unele zone, plisi si localititi de-a
lungul frontierei, inclusiv in oragul Chisindu, s-a instituit starea
de urgentd. La 11ianuarie 1922 atributiile acestui Comandament
au fost reduse la o fasie de 30 km de-a lungul frontierei®*.

80 Svetlana Suveic, op. cit., p. 225, 230.

1A se vedea si relatarile presei striine, Apres la signature. Au Conseil
Supreme, ,Le Figaro”, 3 juillet 1919; Dans les Balcans. Les bolcheviques ofront la
Bessarabie aux Roumaines (,Le Temps”, 7 juillet 1919).

82 Spre exemplu, in iulie 1921 au fost ucisi trei preoti, primarul si sotia sa in
satul Rascu, si ajutorul de primar din satul Poiana din judetul Hotin (Svetlana
Suveicd, op. cit., p. 251).

83 Ibidem, p. 206.

8 Ibidem, p. 206-207.
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¢) De la noua Constitutie la reforma administrativd, 1923—-1925

Adoptarea Constitutiei Romaniei din luna martie 1923 repre-
zinta un pas decisiv in realizarea unificarii legislative si admi-
nistrative a societatii roménesti dupa realizarea unificarii nati-
onale din anul 1918%. Articolul 1 al actului fundamental al tarii
stipula cd Romadnia eraun ,stat national unitar siindivizibil”, iar
articolul 4 preciza cd ,teritoriul Romaniei din punct de vedere
administrativ se imparte in judete, judetele in comune”®. Legi
speciale urmau si detalieze si sd pund in aplicare modul de
structurare si functionare administrativa. Articolul 108 pre-
ciza ci aceste legi urmau sa aiba la baza principiul descentra-
lizarii administrative. Membrii consiliilor judetene si comu-
nale urmau sa fie alesi pe baza votului universal, egal, direct,
secret si obligatoriu, fapt care poate fi interpretat ca un atribut
al descentralizarii®.

Articolul 137 reconfirma caracterul legislativ unificator al
constitutiei. El preciza cd se vor revizui toate legile ,existente
in diferite parti ale statului roman”® pentru a se armoniza cu
prevederile noii constitutii si a se asigura unitatea legislativa.
Pand la momentul in care se va realiza acest lucru, legile exis-
tente ramaneau in vigoare. Dar, din momentul promulgarii noii
constitutii, toate dispozitiile legale, decretele, regulamentele,

85 Aceastd etapa constituie reluarea in limba romé4na a analizei noastre:
Bessarabia’s Reincorporation into the Romanian Administrative Structures.
Since the Enactment of the New Constitution until the Law of Unification
(1923-1925), The 19* International Conference The Knowledge-Based
Organization, Conference Proceedings 2, Economic, Social and
Administrative Approaches to the Knowledge-Based Organization, 13-15
june, 2013, ,Nicolae Bilcescu” Land Forces Academy Publishing House,
Sibiu, 2013, p. 535-539.

8 Noua Constitutie, votatd de Adunarea Nationald Constituantd in sedintele de
la 26 si 27 martie 1923, Libraria Noud, Bucuresti, p. 4.

87 Ton Alexandru, Gabriel Badea Piun, op. cit., p. 495.

8 Noua constitutie..., p. 40.



Unificarea administrativd a Romaniei intregite (1918-1925) 65

deciziile, hotararile etc. care veneau in contradictie cu prevede-
rile noii constitutii, erau anulate de drept®.

Adoptarea, la 19 iunie 1923, a legii Statutului functionarilor
publici a reprezentat un nou pas al uniformizarii legislatiei si
administratiei roméanesti*. El a fost prima lege unitara® de acest
gen din spatiul roménesc si in acelasi timp ,,unul din primele
statute ale functionarilor publici din Europa”®, care trebuia sd
inlocuiasca ,diversitatea legislatiilor” din acest domeniu si sd
dea ,statului o serioasd administrare”®.

Statutul se striaduia sd confere functionarului public un ata-
sament puternic fatd de functia sa, constientizdndu-i in ace-
lagi timp sentimentul de responsabilitate. In acceptiunea ci
administratia publicd putea fi identificatd si drept un ,brat exe-
cutiv al guvernului”®, cd functionarul public este si ,,0 persoand
investitd cu o portiune de suveranitate” si ca acesta poate avea
»0 influentd semnificativa asupra rezultatelor politicii”* guverna-
mentale, putem intelege importanta adoptarii unui astfel de act.

 Ton Agrigoroaiei, Gavriil Preda, Gheorghe Calcan, Romdnia interbe-
lica. Economie, administratie, apdrare, Editura Universititii Petrol-Gaze din
Ploiesti, 2008, p. 214; Gh.Calcan, The administative unification..., p. 24.

0 Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romanesti, Editia a II-a revi-
zuta si adiugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 256.

?! Virginia Vedinas, Statutul functionarului public, Editura Nemira, Bucuresti,
1998, p. 12.

2 Valentin I. Prisecaru, Tratat de drept administrativ romdn, Partea generald,
Editia a II-a, Editura All, Bucuresti, 1996, p. 170.

% George Alexianu, Statutul functionarilor publici, in Enciclopedia Romdniei,
vol. I, Statul, Imprimeria Nationala, Bucuresti [f.a.], p. 208.

** David H. Rosenbloom, Public administration. Understanding Management,
Politics and Law in the Public Sector, Random House, New Iork, 1986, p. 5.

% Verginia Vedinas, op. cit., p. 16.

% Marissa Martino Golden, Exit, Voice, Loyalty, and Neglect: Bureaucratic
Responses to Presidential Control During the Reagan Administration, Journal of
Public Administration Research and Theory, Oxford, 1992, vol. 2, (1), p. 29-62
(http://jpart.oxfordjournals.org/, accesat la 3 februarie 2011).
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Statutul acorda o mare atentie pregatirii profesionale, eviden-
tiindu-se grija formarii unui corp functionaresc specializat, preo-
cupare majora atunci, ca §i acum, a oricdrui sistem administrativ
care urmdreste relizarea performantei”. Prin prevederea artico-
lului 6 privind obligativitatea functionarilor publici de ,,a depune
jurdmantul de credintd Regelui si legilor tarii”*, se urmarea in
mod automat si exprimarea loialitatii functionarilor publici fata
de statul roman. Aceasta intentie nu era explicit, insa caracterul
ei implicit si deductibil, mai ales pentru functionarii din provin-
ciile unite cu Romania in anul 1918, era indubitabil.

Regulamentul legii Statutului functionarilor publici din 23
noiembrie 1923, includea in criteriile profesionale ale functio-
narilor publici necesitatea cunoasterii limbii romane. Pe baza
acestei prevederi, o decizie a Ministrului de Interne semnata
de Ion I. C. Britianu ca titular al acestuia, arata cd functionarii
publici din provinciile unite, Basarabia, Bucovina si Transilvania,
urmau s sustind un examen privind cunoasterea limbii roméne.
Examenul urma sa inceapa la 1 octombrie 1924. Aceasta cerintd,
fireasca de altminteri, a creat probleme acelor functionari care
nu stapaneau limba oficiala. De exemplu, la examinarea a 113
functionari realizata la Chigindu, numai 65 de functionari au
promovat examenul, 28 nu s-au prezentat la examen, iar 20 au
fost respinsi®.

Situatia era, evident, complexa. O parte din functionari ficuse
parte din administratia rusd de dinainte de 1918 si nu cunostea
limba romand, o altd parte a ficut eforturi de invatare a limbii

7 A se vedea, spre exemplu, o analiza despre profilul contemporan al
functionarului din administratia publici in Gjalt de Graaf, The Loyalties of
Top Public Administrators, Journal of Public Administration Research and
Theory, Oxford, 2010, doi: 10.1093/jopart/muq028 (http://jpart.oxfordjour-
nals.org/, accesat la 3 februarie 2011).

% Lege pentru Statutul functionarilor publici, ,Monitorul Oficial”, Nr. 60, 19
iunie 1923, p. 2794.

 Svetlana Suveica, op. cit., p. 240-246.
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romane, in timp ce unii functionari manifestau deschis rezerva
si chiar ostilitate fatd de administratia romaneasci. In acelasi
timp, trebuie precizat cd nu intotdeauna puteau fi recrutati func-
tionari publici cu o bund pregatire din oamenii locului. Astfel,
situatia a impus si se acorde termene de prelungire a perioadei
de invitare a limbii roméne, de angajare provizorie, ori de repe-
tare a examenului'®.

In acest context atat de complex, nu poate fi neglijatd persis-
tenta intentiei de destabilizare care venea dinspre granita esticd,
avand punctul culminant in organizarea rebeliunii de la Tatar
Bunar, din sudul Basarabiei, in anul 1924'°!. De asemenea, nu
trebuie uitat cd in acelagi an Partidul Comunist din Roménia,
subordonat Internationalei a IlI-a Comuniste cu sediul la
Moscova, trecea intre prioritatile activititii sale si pe cea de
dezintegrare teritoriald a Romaniei. Pe aceeasi linie a destabi-
lizarii si presiunii asupra populatiei din Basarabia se incadra si
crearea de catre Uniunea Sovietica in toamna aceluiasi an 1924,
in stanga Nistrului, a Republicii Autonome Socialiste Sovietice
Moldovenesti cu capitala la Balta i mai apoi la Tiraspol'®™

10 Tbidem, p. 247.

' Ton Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd, vol. I, Editura Universitatii
»Alexandru Ioan Cuza”, Tasi, 2001, p. 235. Referindu-se la actiunile destabi-
lizatoare puse la cale de vecinul de la Rasirit, cercetdtoarea Svetlana Suveica
arita: ,Actiunile enumerate se inscriau in obiectivul mentinerii in rdndul
populatiei a unei stiri de efervescentd si tensiune permanentd, semanarii
incertitudinii §i neincrederii in eforturile noii administratii, sugerarii unor
rezerve fata de soliditatea noului regim si perspectivele consolidarii acestora.
O parte din fostii functionari, in special de origine rusi, erau membri activi
ai unor organizatii clandestine, create in acest scop, care sperau ci prin acti-
uni concrete si contribuie la subminarea autoritatii statului roman si chiar la
inliturarea regimului” (Svetlana Suveic, op. cit., p. 250). La randul sau, Iulian
Fruntasu (op. cit., p. 126) retinea pentru perioada 1918-1925 derularea a apro-
ximativ 3000 de incidente provocate in zona de granita de citre rusi (spionaj,
agitatii, demonstratii, rebeliuni, schimburi de focuri, trecerea frontierei etc.).
12 Ton Agrigoroaiei, Opinie publicd..., p. 245-247.
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Complexitatea situatiei provinciei cerea in continuare tact
din partea autoritatilor roméane. Acoperirea deficitului relativ
de personal loial si calificat s-a realizat si prin angajarea unor
functionari care au venit din Romania. Aportul acestora, prin
experientd, formatia lor intelectuald si profesionald, a fost con-
siderabil in procesul de modernizare i integrare administrativa
a Basarabiei. ,Parte din ei, cu un curaj de invidiat, o pregitire
profesionala solida si, mai ales cu o dorintd aprigd de a transmite
basarabenilor stiinta administratiei si-au indeplinit menirea cu
cinste”'®. In acelasi timp nu trebuie ascuns faptul cd unii func-
tionari angajati in Basarabia proveneau, dupa cum s-a exprimat
un reprezentant al basarabenilor in parlament, din ,,putregaiul
intelectual din Roménia Veche”*, realizind acte de coruptie,
abuzuri fiscale’®, mitd sau trecand cu vederea abuzurile unor
jandarmi care aplicau si pedepse fizice'*. ,Toate aceste abuzuri
nu trebuie nici trecute sub ticere, nici supradimensionate™”,
ele manifestindu-se, cu intensititi diferite, in tot spatiul
romanesc'®.

1% Ton Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd..., p. 236.

10+ Svetlana Suveica, op. cit., p. 238.

195 Problema stringerii taxelor reprezenta, de altfel, o veritabila provocare
pentru orice sistem administrativ §i orice timp istoric A se vedea in acest
sens Toon Kerkhoff, Organizational Reform and Changing Ethics in Public
Administration: A Case Study on 18th Century Dutch Tax Collecting, Journal of
Public Administration Research and Theory, Oxford, (2011) 21(1), p. 117-135,
(http://jpart.oxfordjournals.org/, accesat la 3 Februarie, 2011).

16 Svetlana Suveica, op. cit., p. 253. Unele din aceste aspecte sunt si astizi
mentionate pe diferite forumuri de dezbateri electronice. A se vedea, spre
exemplu, Stefan Plugaru, ,Palma de frate” a jandarmului roman in Basarabia
interbelicd (I), in ,Vremea Noud” Liderul presei vasluiene, 14 decembrie 2010
(http://www.rn.ro/palma-de-frate%E2%80%9D-a-jandarmului-r, accesat la 5
Februarie, 2011).

17 Ton Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd..., p. 236.

108 Reliefam aceste aprecieri prin confesiunile unui sef al unui post de jan-
darmi din zona de sud a Munteniei (Bragadiru, judetul Teleorman). Acesta a
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Pe baza principiilor stabilite in Constitutia anului 1923,1n a
doua jumitate a acestui an a fost demarat procesul de lichidare
a volostelor si in paralel cel de infiintare a comunelor. Procesul
a fost complex. Instructiunile primite enumerau considerentele
care trebuiau si fie luate in calcul: situatia geografica si finan-
ciard, distanta dintre sate, situatia scolilor si a stabilimentelor
publice, numarul locuitorilor etc. Fiecare obste trebuia sa-si dea
avizul la integrarea intr-o comuna. Orice comuna astfel consti-
tuita trebuia sd primeasca avizul zemstvei judetene care era ina-
intat Ministerului de Interne. La 23 noiembrie 1923 au fost con-
stituite Comisii interimare care au fost desemnate si realizeze
transferul bunurilor volostelor citre subprefecturi.

Conform deciziilor adoptate, la 1ianuarie 1924, noile comune
trebuiau si fie in posesia arhivelor si mobilierului vechilor uni-
tati administrative desfiintate. Ministerul de Interne a aprobat
provizoriu, pand la votarea legii speciale, tabloul comunelor
rurale infiintate in Basarabia'®.

Preocupari pentru armonizarea administrativd sunt sesizate
si in prima jumaitate a anului 1925, pana la adoptarea reformei

preluat conducerea sectiei de jandarmiimediat in perioada dupareinstaurarea
administratiei romanesti, dupa ce s-a incheiat pacea separata cu Germania in
mai 1918. Referindu-se la starea crescuti a infractionalitatii pe care a gisit-o
in zona, sporita in contextul ocupatiei germane din anii 1916-1918, el arita
cd in perioada cit a stat aici, (16 mai 1918 — 1 aprilie 1920), a folosit dezinvolt
constrangerea fizica pentru a impune in manierd proprie cinstea si respecta-
rea legii. ,Am aplicat batii aspre civililor delicventi, din intreaga sectie. Am
bagat groaza in cei hripareti cu localnicii - jandarmi, primari, notari, percep-
tori, agenti sanitari si in toti hotii si banditii din sectie. Cand aflau ca vor fi
inaintati la sectie, la Bragadiru, erau in stare si evadeze sau s marturiseasci
adevirul”. (Marin Bradeanu, Cuvintele vietii mele, Editura Universitatii Petrol
— Gaze din Ploiesti, 2014, p. 82). Departe de a impairtisi asemenea practici, am
dorit sa surprindem o parte din spiritul epocii respective care afecta intregul
areal romanesc, indiferent de provincie, integrandu-se, credem, chiar unui
spatiu mai larg, est european.

199 Svetlana Suveicd, op. cit., p. 209, 210, 225.
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administrative. Astfel, o circulard a Ministerului de Interne
adresata la 27 ianuarie 1925 tuturor prefectilor din Basarabia,
Bucovina si Transilvania preciza faptul cd stipanirea limbii ofi-
ciale ,era cea dinti conditie care se cere unui functionar”, iar
infiintarea,la 4iunie 1925, a Institutului de Stiinte Administrative
avea inscris intre obiectivele sale i realizarea unui corp al func-
tionarilor publici bine instruit si specializat, perfectibilitatea
legislatiei administrative, modernizarea administratiei'™.

d) Adoptarea Legii pentru unificarea administrativd

(14 iunie 1925) si efectele acesteia

Cel mai important pas in realizarea integrarii administrative
a provinciilor unite in anul 1918 cu Romania l-a constituit adop-
tarea, la 14 iunie 1925, a Legii pentru unificarea administrativa™.
Legea a reprezentat o necesitate izvorata din insisi situatia
mozaicatd care exista in legislatia si organizarea teritorial-admi-
nistrativd a Romaniei dupd anul 1918™.

Unificarea legislativa reprezinta ,0 necesitate nationald”",

intrucat ,Romdnia trebuie si aiba aceleasi legi pe tot teritoriul
1115
ei”1®,

10 Thidem, p. 247.

1 Gh. Iancu, op. cit., p. 51; Svetlana Suveica, op. cit., p. 249.

12 Aceste aspecte au fost publicate de noi in limba englezi: The complete
administrative integration of Bessarabia in the romanian administrative struc-
tures. The Law of administrative unification, 1925, Proceedings of the 5%
International Conference on Applied Economics, Business and Development
(AEBD ’13): ,Recent Research in Applied Economics and Management”,
vol. I, August 27-29, Chania, Crete Island, Greece, p. 400-405.

13 1. C. Filitti, I. G. Vantu, Administratia locald in Romdnia, in Enciclopedia
Romaniei, vol. I, Statul, Imprimeria Nationala, Bucuresti, [f. a.], p. 306.

4 C. Hamangiu, Unificarea legislativd a Romdniei. Proiect de lege si expunere de
motive, Bucuresti, 1931, p. 10.

5 Andrei Radulescu, Unificarea legislativa, Cultura Nationala, Bucuresti,
1927,p. 1.
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Articolul 1 din prevederile legii administrative din anul 1925,
stipula cd teritoriul Roméniei se impartea din punct de vedere
administrativ in judete, iar acestea erau impartite in comune.
Comunele erau rurale si urbane. Comunele rurale erau alca-
tuite din unul sau mai multe sate. Resedinta comunei se stabilea
intr-unul din satele componente. Comunele urbane puteau fi
resedinte sau neresedinte de judet. Resedintele de judet erau
acelea in care se stabilea prefectura judetului. Acele resedinte de
judet ,care prin numarul locuitorilor si prin importanta lor eco-
nomica sau culturald au o mai mare inraurire asupra dezvoltarii
generale a statului se vor declara prin lege municipii” (art. 4).
Conform articolului 5, judetele se imparteau in plasi, conduse
de pretori (art. 355), iar comunele urbane se divizau in circum-
scriptii numite sectoare. Nici plisile, nici sectoarele nu aveau
personalitate juridicd. Comuna si judetul aveau personalitate
juridica si se administrau ,prin consilii compuse din consilieri
alesi” (art. 10). Comunele si judetele aveau capacitatea de a-si
administra afacerile de interes local (art. 9). Administrarea de
citre autoritatile locale a ,afacerilor proprii” era un principiu
fundamental al descentralizirii™, iar , dreptul unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de a-si realiza propriile interese” insemna de
fapt realizarea autonomiei locale'. Atributul institutiilor locale
de a avea personalitate juridicd constituie un element central al
descentralizirii administrative. Seful administratiei locale era
primarul, iar cel al administratiei judetene, prefectul™.

16 André de Laubadere, Traité de droit administratif, huitiéeme edition,
Librairie Generale de droit et jurisprudence, Paris, 1980, p. 90.

7 Maidalina Voicu, Principiile cadru ale administratiei publice locale, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 50.

18 André de Laubadere, Jean-Claude Venezina, Yves Gaudemet, Traité de
droit administratif, Tome 1, Droit administratif general, 15 edition, Librairie
generale de droit et de jurisprudence, E. J. A., Paris, 1999, p. 122-123.

9 Lege pentru unificarea administrativd, ,Monitorul Oficial”, nr. 128, 14 junie
1925, p. 6850.
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Primarii comunelor rurale erau alesi de citre consiliile comu-
nale, primarii municipiilor erau desemnati de Ministerul de
Interne din propunerile Consiliului judetean (art. 31). Prefectul
era reprezentantul puterii centrale in judet (art. 14) fiind numit
prin Decret regal. Activitatea comunelor si judetelor era coordo-
nati si controlata de Ministerul de Interne (art. 13). Consilierii
comunali si judeteni erau alesi in proportie de 3/5 pe baza votului
universal, iar 2/5 erau consilieri de drept (art. 17 si art. 101)™.
Prevederile privitoare la desemnarea consilierilor, primarilor si
prefectilor evidentiaza caracterul pendulator al principiilor care
au stat la baza adoptarii acestei legi intre centralizarea si descen-
tralizarea administrativi'?. Centralizarea ,,nu recunoaste colec-
tivitatilor locale nicio viatd juridicd”** pe cand descentralizarea
permite o gestionare democratica a intereselor locale prin inter-
mediul organelor alese”.

Act complex, cu 400 de articole cuprinse in sase titluri, legea
cuprindea prevederi amanuntite privind modul de organizare
administrativ-teritoriald a tdrii, functionarea comunelor rurale
si urbane, alegerea si functionarea consiliilor locale comunale
si judetene, atributiile factorilor de conducere, a functionarilor,
constituirea bugetelor, organizarea politiei locale, edilitatea etc.

Racordandu-se spiritului epocii, legea cuprindea o serie de
prevederi innoitoare: utilizarea votului universal, introducerea
femeilor in unele structuri administrative, alcituirea unui corp
al functionarilor publici prin intermediul scolilor de speciali-
tate, introducerea unor prevederi cu caracter de procedurd in
realizarea unor demersuri cu caracter administrativ, cresterea
gradului de instruire generald al locuitorilor cu ajutorul scolilor

120 Thidem, p- 6851-6853.

21 Jon Agrigoroaiei, op. cit., p. 233.

122 Jean Rivero, Droit administratif, huitieme edition, Dalloz, Paris, 1977, p. 308.
12 Annie Gruber, La descentralization et les institutions democratiques, Armand
Colin, Editeur, Paris, 1986, p. 123.
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de adulti, implementarea unor programe de dezvoltare cultural
edilitard si civic administrativa, de amenajare si de protectie a
mediului atdt in spatiul rural, cat siin cel urban etc.’**

Dispozitiile finale si tranzitorii cuprindeau o serie de preve-
deri care se refereau i la masurile de adaptabilitate si armoni-
zare administrativd in provinciile unite. Prin articolul 385 se
prevedea ca averea zemstvelor sa treaca in patrimoniul judetelor
»care le succed in drepturi si obligatii”. Directorii de prefectura
din Basarabia (la fel ca si cei din Vechiul Regat), care proveneau
din administratorii de plasa stabili, urmau sa fie confirmati sub-
prefecti. Acelasi statut il puteau cdpita si acei directori de pre-
fecturd care nu erau stabili si nu aveau titlu academic, ,,dar au o
vechime de cel putin cinci ani in functii administrative si dove-
desc cd au cunostintele si aptitudinile functiei” (art. 391). Prin
efectul legii, administratorii de plasd, prim pretorii si subpre-
fectii aflati in functie in Basarabia, deveneau pretori. Acesti din
urma functionari, ca si administratorii de plasa si prim pretorii,
care nu aveau titlu academic, sau nu proveneau din militarii
activi, putea ,fi declarati stabili ca pretori”, dacd erau numiti in
functie inainte de 1 aprilie 1921 si posedau abilitatile necesare
(art. 393). Ajutorii de subprefecti erau numiti ,in limita locurilor
vacante, secretari de plasd, sau pretori, dacd indeplinesc condi-
tiile legii de fatd” (art. 395)'%.

Legea administrativd din 14 iunie 1925 asigura o organizare
teritorial-administrativd unitard a intregului teritoriu national.
Ea poate fi consideratd ,,un moment de referinta in istoria orga-
nizarii comunelor din tara noastrd”, unificind, ca mod de orga-
nizare, dupd modelul existent in vechea Romainie, comunele
din intregul teritoriu national™. Un autor francez evidentia

12 Gh. Calcan, The administrative unification..., p. 26-28.
1% Lege pentru unificarea..., p. 6891-6892.
126 Gh. Iancu, op. cit., p. 57.
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importanta acestei unitdti teritorial-administrative, definind
comuna ca fiind ,,statul cetitenilor”?.

Decretul regal din 7 octombrie 1925, adoptat pe baza noii legi
ardta ca in Romaénia s-au organizat 8879 de comune, din care 71
erau comune urbane resedinte de judet si 94 erau comune urbane
neresedinte de judet, 10 erau comune suburbane, iar 8704 erau
comune rurale?. in Basarabia, numirul comunelor urbane nere-
sedinte a crescut de la sase la sapte, numarul comunelor rurale
a scazut de la 1946, cAte erau in anul 1922, la 716 in anul 1926. A
scizut de asemenea numdrul plaselor de la 214 la 61, la aceleasi
date luate ca referintd'®. Se poate, astfel, constata o simplificare
a organizarii teritorial-administrative prin reducerea la mai mult
de jumatate a numarului comunelor rurale si aproape la un sfert a
numdrului plaselor. Tendinta elimindrii unei firdmitari excesive
a administratiei teritoriale si centralizarea acesteia era evidenta.

Definitivarea noii organiziri administrative s-a incheiat la
5 februarie 1926. Roménia avea 71 de judete. Denumirile unor
judete sau a resedintelor acestora au suferit unele schimbari. In
Basarabia s-a mentinut impartirea in 9 judete. Denumirea jude-
tului Chisindu a devenit Lapusna'. Comratul si-a pierdut cali-
tatea de resedintd de judet. Din cele 17 municipii ale térii (rege-
dinte de judet), in Basarabia erau doui: Chigindul si Cetatea
Alba. Tabelul de mai jos ne indica numele, suprafata si numarul
comunelor urbane si rurale ale judetelor din Basarabia'.

127 Gerard Marcou, Dossier spécial. Réformes des collectivités Territoriales,
in Revue Lamy Collectivités territoriales, nr. 44, 2009 (http://www.lamylinere-
flex.fr/, accesat la 3 mai, 2010).

128 Jon Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd..., p. 234.

12 Svetlana Suveici, op. cit., p. 204. In paralel, autoarea oferi si varianta redu-
cerii numarului comunelor rurale de la la 35711a 1672, pentru aceleasi date de
referintd. Numairul de 1672 de comune rurale pare plauzibil in contextul celor
8704 de comune rurale existente la nivelul intregii tari.

30 Gh. Iancu, op. cit., p. 53-54.

Bl Ton Alexandru, Gabriel Badea Pdun, op. cit., p. 495-496.
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Nr. Judetul Suprafata Nr.comunelor Nr.comunelor
crt. in km? urbane rurale
1 Bilti 5260 1 78

2 Cahul 4482 2 67

3 Cetatea Alb3 7595 1 99

4 Hotin 3782 1 85

5 Ismail 4212 5 55

6 Ldpusna 4181 2 79

7 Orhei 4246 1 126

8 Soroca 4331 1 46

9 Tighina 6333 2 81

Caintindere, cel mai mic judet era judetul Hotin, iar cel mai mare
era judetul Cetatea Alba, cu o suprafatd mai mult decat dubla fatd de
cel dintai, fapt care certifici constatarea ca in Romadnia erau judete
mici, mijlocii §i mari. Cele mai multe comune urbane (cinci) existau
in Ismail, un judet mic ca suprafata. Cu acest numar, Ismailul se situa
pelocul al doilea in tard aldturi de judetele Constanta si Hunedoara,
dupa judetele Falticeni si Prahova care aveau cite 7 comune urbane.
Cel mai mic numar de comune rurale (46) existau in judetul Soroca,
penultimul loc din tard, in fata judetului Campulung, iar cel mai
mare numdr de comune rurale (126) existau in judetul Orhei, cu
mult sub judetele cele mai bogate in comune rurale la nivel nati-
onal, Bihorul si Hunedoara care aveau cite 416 comune rurale’®,

Legea administrativd din anul 1925 a reprezentat pasul decisiv
al integrarii administrative a Basarabiei in structurile romanesti.
Zemstvele, ultimele mosteniri ale administratiei rusesti si-au
incetat activitatea. Cercetdtoarea basarabeand Svetlana Suveica
a demonstrat intr-un excelent studiu, atributia acestor structuri
in rusificarea societitii basarabene pand in anul 1918. Zemstvele
de aici nu au favorizat spiritul democratic, au fost unele dintre
cele mai conservatoare si reactionare din intregul Imperiu Rus
si nu au contribuit la emanciparea invatimantului in limba

132 Thidem.
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majorititii populatiei provinciei. In toate domeniile activititii,
zemstvele basarabene se situau la coada realizdrilor zemstvelor
din Imperiul tarist™.

Integrarea administrativd a Basarabiei a fost un proces com-
plex, care s-a desfasurat intr-un context extern nefavorabil sta-
tuluiroman. Dificultatile inerente acestui proces nu justifici unele
greseli facute de la centru, o oarecare graba cu care s-au adoptat
unele decizii §i s-au utilizat unele metode. Statul roman a gisit
totusi, permanent, resursele necesare pentru a temporiza si regla
din mers procesul integririi Basarabiei. Referindu-se la intreaga
problematici, cercetitorul Ion Agrigoroaiei de la Universitatea
»Al 1. Cuza” din Iasi incerca sa sublinieze cd ,aceste greutati
obiective si subiective, ale integrarii Basarabiei in statul national
unitar roman (unele dintre ele s-au manifestat cu accente diferite,
si in alte teritorii ce s-au unit cu Tara) nu pot pune sub semnul
intrebarii nici caracterul Actului de Unire, nici esenta politicii
promovata de statul roman in perioada urmatoare®.

Integrarea strict administrativd a fost acompaniatd i spri-
jinita de adoptarea unor hotarari de armonizare si integrare a
societdtii basarabene in universul spiritual si functional roma-
nesc. Astfel dupa anul 1918, s-au adoptat masuri de integrare
a invatdmantului, a Bisericii, a improprietaririlor si legislatiei
agrare, a legilor din domeniul juridic, a unificarii vietii cultural-
artistice i editoriale etc.'*®, care au asigurat baza unei dezvoltari
fara precedent a provinciei in etapa urmatoare', aspecte care nu
fac insa obiectul analizei de fata.

135 Svetlana Suveicd, op. cit., p. 214-222.

3+ Ton Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd..., p. 237.

% Jon Nistor, op. cit., p. 222-223 si 290-291; Ion Agrigoroaiei, Romdnia inter-
belicd..., p. 248-258; Ion Agrigoroaiei, Unirea Basarabiei..., p. 105-112.

6 Vezi si aprecierile lui Iulian Fruntasu, (op. cit., p. 131-132, 135), care sunt
facute intr-un registru de relativizare, fiind inserate intr-un context mai larg,
national si chiar european.



Unificarea administrativd a Romaniei intregite (1918-1925) 77

Procesul integrarii administrative a Basarabiei s-a incheiat
in linii mari in primul deceniu dupd realizarea Marii Uniri.
Momentul decisiv 1l-a constituit legea din anul 1925. I. C. Filitti si
I. G. Vantu, reputati specialisti ai perioadei interbelice remarcau
faptul cd noua lege nu a putut rispunde tuturor provocarilor
societatii din acel moment si ci fiecare ,provincie avea ten-
dinta sistemului sdu administrativ ce nu putea fi inlocuit ime-
diat cu un sistem administrativ complet nou”¥. De altminteri,
referindu-se la intreaga legislatie romaneasca, cercetitorul Gh.
Tancu opina cd procesul de unificare si uniformizare a legislatiei
romdnesti, dupa realizarea Unirii din anul 1918, s-ar fi incheiat
abia in anul 1943"%, In diversitatea opiniilor exprimate vizavi de
acest proces, retinem pe de alta parte si reprosul adus mecanis-
mului de adoptare a legii din anul 1925 de catre istoricul Catalin
Turliuc, in sensul ca aceasta s-ar fi adoptat tardiv'®.

In epoci, legea a fost criticatd in special din directia opozi-
tiei politice a liberalilor, care considera cd aceasta lege realiza o
centralizare excesiva'. Acest repros se regiseste si in conside-
ratiile unor specialisti contemporani, precum Antonie Iorgovan
si Manuel Gutan ', legea fiind vazuta ca o extindere a legisla-
tiei vechiului regat al Rmaniei'*. Cu toate acestea, trebuie sub-
liniat faptul ca legea administrativa din anul 1925 s-a incadrat
in spiritul democratic al epocii, a introdus principiul descen-
tralizdrii in organizarea si functionarea administratiei roma-

17 1. C. Filitti i I. G. Vantu, op. cit., p. 306.

18 Gh. Iancu, op. cit., p. 48.

¥ Catalin Turliuc, op. cit., p. 91.

40 Gheorghe Buzatu, Istoria Romdnilor in secolul XX, Editura Paideea,
Bucuresti, 1999, p. 158.

1 Antonie Iorgovan, Tratat de drept administrativ, Editia a II-a revizuta si
adaugita, vol. II, Editura Nemira, Bucuresti, 1996, p. 537; Manuel Gutan, op.
cit., p. 260.

2 Mircea Preda, Drept administrativ, Partea generala, Editia a III-a, Editura
Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 378.
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nesti. Impunerea principiului descentralizarii a fost un element
salutar, inovator pentru stadiul evolutiei societatii romanesti,
evolutia sa istorica pe plan universal fiind sinuoasa si chiar ane-
voioasd. In Franta, de exemplu, acest principiu a inceput si-si
croiascd timid drumul in administratia publica abia spre sfar-
situl secolului al XIX-lea'®.

4. Concluzii

Studiul nostru evidentiazd complexitatea procesului de orga-
nizare administrativd a unui teritoriu care isi schimba statutul
juridic. Pana in anul 1812, Basarabia a fost parte integranta a
Tirii Moldovei. In perioada 1812-1918, Basarabia s-a aflat in
componenta Imperiului Rus. Sudul acesteia, alcituit din judetele
Cahul, Bolgrad si Ismail, a fost reintegrat administratiei roma-
nesti in perioada 1856-1871. In anul 1918, provincia a revenit la
Patria Mama. Principial, trecerea unui teritoriu de la un sistem
administrativ national la un alt sistem national este insotita si
de un proces de bulversare si traumatizare a spiritului uman.

In perioada ocupatiei rusesti s-au putut contura patru etape:
a) 1812-1818, etapa autonomiei depline; b) 1818-1829, etapa
autonomiei limitate; c) 1829-1871, etapa desfiintarii autonomiei;
d) 1871-1918, etapa integrarii administrative definitive a provin-
ciei in structurile rusesti. In aceastd intreag3 perioadi, obiectivul
noului stapan rus a fost atins: structurile administrative traditi-
onale au fost sterse si inlocuite cu cele ale Imperiului Tarist.

Unirea Basarabiei cu Roménia in anul 1918 a declangat meca-
nismul reintegririi administrative in structurile traditionale.
Procesul a fost dificil si ingreunat de neacceptarea de citre Rusia
Sovietica a unirii Basarabiei cu Roménia. Autorititile centrale
au imbinat calea recunoasterii provizorii a legislatiei existente

% La décentralisation en marche, Etude 115, in Lamy Gestion et Finances des
Collectivités Locale (http://www.lamylinereflex.fr/, accesat 3 mai, 2010).
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cu cea a extinderii legislatiei romanesti in provinciile unite in
anul 1918. Finalul acestui proces 1-a reprezentat adoptarea legii
de unificare administrativd din anul 1925. In derularea acestui
proces se pot contura trei etape: a) 27 martie — 27 noiembrie
1918, a autonomiei provinciale; b) 27 noiembrie 1918-1923, cind
s-au adoptat noua Constitutie si Statutul functionarilor publici;
c) 1923-14 iunie 1925, cind s-a adoptat Legea pentru unificarea
administrativd.

Legea din anul 1925 constituie actul legislativ decisiv care
a realizat integrarea administrativd a Basarabiei in structurile
administrative romanesti unitare — judetul, plasa si comuna,
consiliul comunal si judetean, prefectul, pretorul si primarul,
erau alesi ori desemnati, se organizau si functionau, dupa caz,
aidoma in intregul teritoriu al statului roman.

Legea de unificare administrativa din 14 junie 1925, reprezinta
una dintre cele mai importante legi care au contribuit la moder-
nizarea $i consolidarea societitii roméanesti dupa Primul Razboi
Mondial. Pastrand caracterul unitar al tarii, legea facea loc in
acelasi timp introducerii principiului descentralizdrii adminis-
trative. Ea a reprezentat o necesitate istoricd a acelei perioade.
Legea a rdmas o lege de referinti in evolutia istoriei administra-
tiei romanesti, avand atributele unei veritabile reforme, apelativ
care, de altminteri, s-a impus in referirile ulterioare.



CAPITOLUL I11
INTEGRAREA
ADMINISTRATIVA A
BUCOVINEI IN STRUCTURILE
ADMINISTRATIEI

ROMANIEI, 1918-1925

Bucovina a fost parte integranti a spatiului roméanesc. Incd
de la constituirea Moldovei, la jumatatea secolului al XIV-lea, ea
a facut parte din Tara de Sus a Moldovei'. Mai tarziu, provincia
a fost impartita in tinuturile Sucevei si Cernautiului. Evolutia
istoricd fireasca a acestei provincii a fost intrerupta brutal in
anul 1775. Atunci Bucovina, partea de NV a Moldovei, dupa ce
mai intéi a fost ocupatd, a fost anexatd de Imperiul habsburgic.
Astfel, provincia a iesit din componenta Moldovei. Bucovina a
ramas sub stapanirea acestui imperiu pana in anul 1918, cand la
fel casi celelalte provincii romanesti aflate sub dominatie strdind,
Bucovina s-a unit cu Romania. In mod firesc, s-a declansat pro-
cesul de reintegrare administrativd a acestei provincii in struc-
turile romanesti. Procesul a fost similar cu integrarea adminis-
trativd a celorlalte provincii unite, Basarabia si Transilvania.

! Ton Nistor, Istoria Bucovinei, Humanitas, Bucuresti, 1991, p. 1.

? Academia Roménd, Istoria Romdnilor, Volumul VI, Romdnii intre Europa
clasicd si Europa Luminilor, (1711-1821), Coordonatori Paul Cernovodeanu,
Nicolae Edroiu, Constantin Balan, Editura Enciclopedici, Bucuresti, 2002,
p. 617-618.
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Acest proces s-a desfasurat lent, cu respectarea traditiilor admi-
nistrative locale si imbinarea legislatiei nationale si a deciziilor
venite de la centru. Studiul nostru isi propune tocmai analiza
evolutiei acestui proces, in care adoptarea constitutiei din anul
1923 si a legii de unificare legislativd din anul 1925 au fost repere
determinante.

1. Din administratia Bucovinei in perioada 1775-1918
a) Anexarea Bucovinei de cdtre Imperiul habsburgic

Anexarea Bucovinei Imperiului habsburgic s-a facut in con-
textul rizboaielor ruso-austro-turce din secolul al XVIII-lea,
cand teritoriul micilor state, inclusiv al Principatelor Romane
constituiau subiect de disputa intre marile puteri, ori simple
obiecte de compensatie intre acestea*. Armatele austriece au
ocupat partea de nord-vest a Moldovei in anul 1774, ,pe timp
de pace”, in contextul in care armatele ruse se aflau in curs de
evacuare a acestui teritoriu conform Tratatului de pace de la
Kuciuk-Kainargi din anul 1774, incheiat intre Imperiul otoman
si cel tarist.

Prin impartirea Poloniei intre Rusia, Austria si Prusia in anul
1772, Austriei ,i-au revenit” provinciile Pocutia, Lodomeria si
Galitia. Partea de nord vest a Moldovei, Bucovina a fost ocupata
tacit sub pretextul ca Austria sd-si asigure un culoar de acces

3 Vezi A. D. Xenopol, Rdzboaiele dintre rugi i turci si inrdurirea lor asupra
Tdrilor Romdne, Editura Albatros, Bucuresti, 1997, p. 46-96.

* Aceastd analizd reprezinta reluarea studiului nostru: Despre administratia
Bucovinei in perioada 1775-1918, Centrul de Studii si Cercetdri Juridice si
Socio-Administrative, Facultatea de Stiinte Economice, Universitatea
Petrol-Gaze din Ploiesti, Administratia Publicd in Europa celor 28. Dimensiunea
juridicd si manageriald, Public Administration in the Europe of the 28, Judicial
and Management Aspects, Volum colectiv al Conferintei Internationale
Administratia Publicd in Europa celor 28. Dimensiunea juridicd si manageriald,
Editura Universitara, Bucuresti, 2014, p. 229-239.
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direct din Transilvania pe care o detinea din 1699, spre Galitia
nou achizitionata®. Registrul pretextelor si al ,necesititilor” era
de altfel mult mai larg fiind completat cu: nevoia asigurarii unui
coridor sanitar impotriva ciumei care afectase Moldova, necesi-
tatea unei delimitiri precise in regiune a granitei dintre Imperiul
habsburgic si cel otoman etc.®

Fara posibilitatea reald de a se opune militar acestui act, si
cu aportul unor consistente cadouri ficute de austrieci inaltilor
dregitori otomani (si chiar rusi), la 7 mai 1775 s-a semnat
Conventia austro-turcd de cedare a Bucovinei Imperiului habs-
burgic. Austriecii au interpretat in interes propriu termenii
conventiei si au ocupat un teritoriu mult mai mare decat cel con-
venit prin acest document. Factorii responsabili ai Moldovei,
inclusiv domnitorul, au reactionat. Consecinta a fost semnarea
in anul urmator, la 12 mai 1776, a unui nou act intre cele doui
mari puteri, numit Conventia explicativd, prin care s-au fixat
granitele provinciei’. Austria a fost nevoita ,sa cedeze” 59 de sate
din cele ocupate, rimanand cu 278 localitati, cu o suprafatd de
10441 km? si o populatie de peste 70.000 de locuitori®. Spatiul
capturat de Imperiul habsburgic atingea in lungime 186 km si in
litime 97.7 km’. Domnitorul Moldovei, Grigore al III-lea Ghica,
urmare a unei indelungate si mestesugite intrigi austriece, a
platit cu viata rezistenta sa in fata actului de cedare. El a fost
asasinat de citre turci in anul 1777, chiar in momentul in care
la Cernauti se desfasura ceremonia depunerii jurimantului de
credinta de citre intreaga suflare a tarii fatd de puterea austriaca.

> Ton Nistor, op. cit., p. 8-10.

¢ A.D. Xenopol, op. cit., p. 79-80.

7 Academia Roménd, Istoria Romdnilor, Volumul VI, Romdnii intre Europa
clasicd si Europa Luminilor..., p. 617-618.

8 Ton Nistor, op. cit., p. 8-11.

? Pavel Tugui, Bucovina - Istorie si culturd, Editura Albatros, Bucuresti, 2002,
p- 83.

10 A. D. Xenopol, op. cit., p. 92-96.
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Numita initial Moldova austriacd, partea Moldovei rapitad de
austrieci a devenit Bucovina, Tara padurilor de fag. Denumirea
provine de la bucovine, care desemnau piadurile de fagi din
regiune, cu originea in slavonul buk — fag, sinonim cu germanul
buche — (Buchenland)". Atribuirea acestui nume s-a ficut cu
intentia de a da o noua identitate regiunii, cit mai neutra si cat
mai distantata de amintirea Moldovei marelui Stefan™.

Din acest moment, vreme de aproape un secol si jumitate,
provincia a depins direct de Curtea vienezd, fiind integrata
administratiei imperiale.

b) Evolutia etno-demograficd a provinciei

Sub raport etnic ocupatia habsburgicd a insemnat colonizarea
in provincie a numeroase populagii strdine: ruteni, ucrainieni, ger-
mani, evrei, polonezi etc. Dintre acestea, germanii au fost elementul
etnic preferat si favorizat in actul administrativ, siin procesul social-
economic si cultural, germana devenind limba oficiald a provinciei.
Astfel, cresterea demografica produsd in Bucovina in perioada
urmitoare nu s-a realizat pe baza unui spor natural, ci prin unul
artificial de aducere in provincie a unor elemente etnice alogene.

La 10 ani de la rapire, provincia inregistra o populatie de
135.494 locuitori (aproape dublu fatd de momentul anexarii),
majoritatea coplesitoare detindnd-o romanii: 67,8% (91.823 per-
soane), restul fiind ruteni: 23,4% (31.671 persoane) si 8,8% (12.000
persoane) alte etnii. La 1848, numarul populatiei provinciei a
crescut la 377.561 locuitori, cu urmitoarea structura etnici: 55,5%
romani (209.293 persoane), 28,23% ruteni (108.907 persoane)”,

1 Mihai Iacobescu, Din istoria Bucovinei, Vol. I (1774-1862) — De la administratia
militard la autonomia provinciald, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1993,
p.112.

2 Ton Nistor, op. cit., p. 13-16.

¥ Vezi si R. W. Seton Watson, O istorie a romdnilor. Din perioada romand pand
la desdvarsirea unitdtii nationale, Muzeul Briilei, Editura Istros, Briila, 2009,
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alte etnii: 15,8% (59.389 persoane). Conform unor aprecieri, in
perioada 1786-1848 numirul romanilor a crescut de aproape
patru ori, pe cand cel al colonistilor germani, evrei polonezi,
armeni, maghiari, lipoveni si slovaci a crescut de 15 ori, iar cel al
rutenilor si hutulilor a crescut de 21 de ori. Asa se explica faptul
cd, dintr-o provincie roméaneasca in anul 1774, dupa aproape trei
sferturi de veac, s-a ajuns cala 1848, din cele 305 localitati, numai
183 de localitati sd mai aiba o majoritate romaneascd, 35 sa aiba
o structurd multinationald, iar in 87 de localitati situate in zona
nordicd a provinciei, in vecinatatea Galitiei, rutenii si hutulii sa
detind majoritatea',

Continuind prezentarea acestei evolutii constatim cd in anul
1869, provincia ajunsese si aibd o populatie de 511.354 locui-
tori, din care romdnii mai reprezentau doar 40,5% adicd 207.000
locuitori. Acest fapt insemna, in mod paradoxal, ca dupd doud
decenii, romanii aveau cu 2400 de persoane mai putin decat
in anul 1848. In acelasi interval de timp, numirul comunititii
rutene, desi era aproape la jumitatea numarului romanilor, a
crescut cu mai bine de 77.000, ajungand la 186.000, ceea ce repre-
zenta 36,4% din totalul populatiei. Totalul celorlalte etnii consti-
tuia in anul 1869, 59,5% din intreaga populatie a provinciei®. in
anul 1919 provincia ajungea s aiba 798.355 locuitori cu urma-
toarea structurd etnica: romani — 273.354 persoane (34,24%),
ruteni — 305.101 persoane (38,22%), germani — 73.073 persoane
(9,15%), evrei — 95.778 persoane (12%), polonezi— 36.210 persoane
(4,54%), alte nationalititi — 14.835 persoane (1,85%)™.

p.- 477; Dumitru Dréghicescu, Marea Unire a Romdnilor cu Roménia, 1918,
Banatul si Transilvania, Bucovina si Basarabia, Editura Albatros, Bucuresti,
2001, p. 235.

4 Academia Romana, Istoria Romanilor, vol. VII, tom I, Constituirea Romdniei
moderne (1821-1878), Coordonator Dan Berindei, Editura Enciclopedici,
Bucuresti, 2003, p. 200-201.

5 Ibidem, p. 781.

16 Mihai Tacobescu, op. cit., p. 181.
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¢) Organizarea administrativd a provinciei

in perioada 1775-1918

Sub raport administrativ, in primii zece ani de ocupatie habs-
burgica, Bucovina a fost supusa unei administratii militare. Ea
a fost condusa de un guvernator militar subordonat cercurilor
imperiale vieneze, care avea in subordine un aparat ofiteresc cu
centrul la Cernduti. Satele continuau si fie conduse de vornicii sau
juzii numiti de proprietarul satului din trei candidati propusi de
adunarea siteasca". Sub raport teritorial-administrativ, provincia
afost impartitd mai intaiin doud districte (Cernauti si Suceava) si
mai apoi in cinci districte conduse de directori militari.

In anul 1786 Bucovina a fost anexati provinciei Galitia,
devenind al 19-lea cerc administrativ al acesteia. S-a introdus
administratia civild'®. Provincia a fost subordonatd direct
guberniului din Lemberg (Liov), fiind condusd de guvernatori
sau ,cdpitanii districtului”. Acestia erau propusi de autoritatile
galitiene si confirmati de guvernul imperial de la Viena®.
Capitanii districtului Bucovina aveau in subordine directorii
districtelor Cernauti si Suceava, districte care erau impartite in
ocoale, conduse de ocolasi®.

Deosebirile etnice si istorice dintre cele doud provincii au
impus cvasi-separarea celor doud provincii in anul 1790. In anul
1804, provincia a dobandit dreptul de a avea un forum nobilium
de sine stititor”, ceea ce insemna o instanta de judecata proprie.

7 Ton Nistor, op. cit., p. 29.

18 Vezi Mihai-Stefan Ceausu, The Problem of Establishing the Military Border
in Bukovina (1774-1786), Transylvanian Review, Vol. XXIII, Supplement No.
2,2014, p. 63-70.

¥ Mihai Iacobescu, op. cit., p. 115-125.

% Ton Nistor, op. cit,, p. 52.

2 Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. II, Bucuresti, 1935,
p. 359,
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In anul 1817, nobilimea bucovineani a fost contopiti din nou cu
cea galitiana®. Astfel, se poate aprecia, grosso-modo, cd peri-
oada 1786-1848, si mai apoi chiar cea cuprinsa intre anii 1850 si
1862 constituie etapa administratiei civile galitiene. Guberniul
galigian a organizat provincia in 15 scaune (Dorna, Putila,
Vijnita, Campulung, Solca, Gura Humorului, Siret, Vascauti,
Sadagura, Storojinet, Cotmani, Zastavna, Suceava, Ridauti,
Cernduti) si mai apoi in opt judete (Vijnita, Campulung, Siret,
Storojinet, Cotmani, Suceava, Radauti, Cernduti)*.

Momentul revolutiei de la 1848 a reprezentat un punct nodal
in evolutia politico-administrativd a provinciei. Conducitorii
miscirii revolutionare intre care s-au evidentiat fratii Alexandru
si Eudoxiu Hurmuzaki au identificat si focalizat ca princi-
pald revendicare cu sorti de izbandd, separarea administrativa
a Bucovinei de Galitia. Aceastd infiptuire putea sa asigure un
statut de autonomie a provinciei, care ar fi putut frina procesul
de colonizare cu populatii striine si ar fi constituit un bun fun-
dament pentru asigurarea unui climat de dezvoltare economica,
politicd, sociala, culturali si confesionala proprie a provinciei.

Acest obiectiv a fost atins. Constitutia imperiala din 20
tebruarie/4 martie 1849 a consfiintit autonomia prin separarea
administrativd a Bucovinei de Galitia**. Provincia era declaratd
»tard de coroand”, ,ereditard”, care era legatd politic-adminis-
trativ de guvernul vienez, si care capata titlul de ducat, condusa
de un Prezident al Tarii*. Decretul imperial din 13 martie 1849
anunta ca reprezentantii populatiei provinciei urmau a se intruni
pentru a elabora proiectul de Constitutie si legea electorald

2 Academia Romana, Istoria Romanilor, vol. VII, tom I, Constituirea Romdniei
moderne..., p. 208-209.

% Mihai Iacobescu, op. cit., p. 115-125.

2 Academia Romanai, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom I, Constituirea Romdniei
moderne..., p. 208-209.

% Anibal Teodorescu, op. cit., p. 358-359.
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a provinciei. Principiile cuprinse in constitutia imperiald au
ramas insd la nivelul declarativ. Acest fapt s-a intdmplat pentru
cd, incepand cu anul 1851, la Viena s-a instaurat un regim politic
neoabsolutist care a abrogat constitutia din anul 1849. Totusi,
formal, principiul autonomiei Bucovinei raimanea in vigoare.

In anul 1860, desi regimul politic de la Viena didea semne
de revenire spre conciliatorism, a hotarat realipirea Bucovinei
la Galitia si desfiintarea ducatului. Elita romaneasci a declansat
o vastd ofensivd diplomatici, organizatorica si protestatara atat
in interiorul tarii, cit si in afara ei, sensibilizind in acelasi timp
mediile parlamentare vieneze, reusind in cele din urma anularea
acestei decizii. Noua Constitutie imperiala din 26 februarie 1861
recunostea autonomia nationali a Bucovinei.

In prima parte a anului 1861 s-au organizat alegerile pentru
constituirea dietei provinciei. Dupa parcurgerea acestui moment,
dieta s-a intrunit la 6 aprilie 1861. Dieta era alcatuitd din 30 de
membri. Din acestia, 29 de deputati erau alesi in patru colegii
electorale, iar cel de al 30-lea membru era un deputat de drept,
episcopul Bisericii ortodoxe, care era numit de catre imparat.
Mandatul dietei era de patru ani. Din cei 30 de deputati, 17 erau
romani.

Dupi ce, in acelasi an, provincia a cdpitat dreptul de a avea
stemd si drapel propriu, diploma imperiald din 9 decembrie
1862 consfintea noua stare de lucruri, a autonomiei Ducatului
Bucovinei. Documentul imperial recunostea ci Bucovina era in
fond ,,0 parte a Daciei”, cd autonomia provinciei era recunoscuta
incd din perioada anilor 1848-1849 si ca ,deosebirea de limb4,
de datini si de obiceiuri nu fac posibili si nici de dorit o conto-
pire a ei cu Galitia”*.

La acest moment doar Curtea de Apel si administratia
cdilor ferate mai functionau in Galitia, la Lemberg. Sub aspect

2% Mihai Iacobescu, op. cit., p. 427-443.
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teritorial-administrativ, provincia a fost divizata in districte al
cdror numadr a variat intre 8 si 11.

In Parlamentul de la Viena provincia trimitea, pand in anul
1873, cinci deputati. In camera superioard, Bucovina a fost repre-
zentatd de un episcop, apoi de mitropolit, iar din 1873 i s-a ada-
ugat un mare proprietar®.

La inceputul secolului al XX-lea, situatia demografici a
Bucovinei era sensibil modificatd, comparativ cu jumaitatea
secolului al XIX-lea, cind se hotdrase constituirea dietei pro-
vinciei. Numarul populatiei a crescut, iar structura demogra-
fici s-a modificat. In aceste conditii, s-a produs schimbarea
legii electorale. Pe baza noii legi electorale, dieta Bucovinei
avea la inceputul secolului al XX-lea 61 de membri, dintre care
doi erau membri de drept: Mitropolitul Bucovinei si Rectorul
Universitatii®. Ceilalti 59 de membri erau alesi din cele patru
colegii (curii): al marilor proprietari, al Camerei de Comert, al
oraselor si al comunelor rurale. In interiorul colegiilor, alegerile
se faceau pe nationalititi, din randul celor patru nationalitati
recunoscute politic: romdnd, ruteand, evreo-germana si
polona®. Pe nationalitati, numarul mandatelor dietei era repar-
tizat astfel: romanii — 22 de mandate, ucrainienii — 17 mandate,
evreii — 10 mandate, germanii — 6 mandate si polonezii — 4
mandate. Roménii au pierdut astfel majoritatea absolutd din
organul legislativ al Tarii®.

Dieta era aleasd pentru o perioada de sase ani si era convocata
in adunare ordinara o dati pe an. Dieta Tdrii era organul legis-
lativ al provinciei, care avea dreptul de a adopta legi de interes

2 Academia Romana, Istoria Romanilor, vol. VII, tom I, Constituirea Romdniei
moderne..., p. 780-781.

% Anibal Teodorescu considera cd in etapa preunionistd dieta Bucovinei
avea 63 de membri (Anibal Teodorescu, op. cit., p. 360).

» Ibidem.

% Ton Nistor, op. cit,, p. 322-323.
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local (agricultura, constructii, aseziminte de binefacere, si tot
ceea ce legislatia imperiala nu rezerva expres guvernului vienez)
si impozite. Legile adoptate de dieta nu puteau fi atacate decat
prin interventia imparatului.

Conducitorul dietei (presedintele de drept al dietei) era
Cdpitanul Tdrii, numit de catre imparat dintre membrii dietei.
Era numit si un vicecipitan, tot prin decizie imperiald dintre
membrii aceleiasi diete.

Din membrii dietei era ales un Comitet Permanent (Comitetul
Tdrii), un organ colegial restrans, alcituit din opt persoane (trei
romani, doi ruteni, si cite un german, un evreu $i un polonez).
El era prezidat de Capitanul Tarii. Acest comitet reprezenta
organul superior executiv al hotararilor dietei. El exercita con-
trolul si avea putere de decizie asupra administratiei si patrimo-
niului comunal. De asemenea, acest comitet avea rol de Curte de
Casatie in probleme de contencios administrativ.*!

Provincia era condusa de Presedintele Tdrii, numit de citre
imparat ca reprezentant al acestuia in provincie. El repre-
zenta, de fapt, guvernatorul provinciei. Numirea sa se ficea
la propunerea ministrului de Interne imperial. Presedintele
Tarii era seful guvernului local. Acesta era alcatuit din consi-
lieri pentru resorturile: interne, finante, industrie, culte, agri-
culturd si lucrari publice. In atributiile guvernului se mai aflau
problemele controlului superior politienesc, supravegherea
asezdmintelor de corectie, inchisori, aseziminte de binefacere,
politie sanitard, politie silvicd si veterinara, infiintarea de spitale
particulare, ospicii, probleme de acordarea cetateniei, recensa-
mant, miscarea populatiei, exploatare cii ferate etc.. Guvernul
reprezenta puterea executivd. In subordinea guvernului se aflau
administratiile judetene, conduse de un prepozit (director)

31 Anibal Teodorescu, op. cit., p. 361-362.
32 Ibidem, p. 359-360.
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districtual®. Controlul administrativ al provinciei era realizat
prin cépitanii de circumscriptii.

In anul 1907 in imperiu s-a introdus votul universal, direct
si secret, de care se bucurau toti barbatii care impliniserd varsta
de 24 de ani. Pe baza acestui vot, bucovinenii au trimis in parla-
mentul vienez 14 reprezentanti. Romanii aveau repartizate cinci
mandate, ucrainienii — cinci mandate, germanii si evreii — trei
mandate si polonezii — un mandat®.

Sub raport teritorial-administrativ, Bucovina era impartitd in
noud cdpitdnate de circumscriptii, si anume: Cernduti, Cimpulung,
Cotmani, Gura Humorului, Radauti, Siret, Storojinet, Suceava
si Vijnita. Ele erau aseminitoare, oarecum, plasilor roméanesti.
Capitanatele erau conduse de cipitanii de circumscriptii.
Competentele lor erau legate de supravegherea aplicarii legilor,
administrarea treburilor locale, dar si apararea hotarelor tarii si
a granitelor imperiale.

Comunele, organizate pe baza legii din 1908, erau de trei
categorii: a) comune locale (care puteau si-si satisfaci toate
cerintele financiare); b) comune asociate (care se asociau pentru
a-si sustine cheltuielile financiare); c) orase cu statut. La acestea
se adduga o categorie separata, a teritoriilor domeniale, care se
subordonau guvernului tarii.

Organul deliberativ al comunei era Comitetul comunal.
Acest comitet avea doua categorii de membri: alesi si de drept.
Numarul membrilor alesi varia intre 9 si 33 de membri, in functie
de populatia comunei. Acestia erau alesi de cetitenii care impli-
nisera vérsta de 24 de ani, si care ficeau parte din unul din cele
trei colegii comunale, stabilite in functie de darile pe care le pla-
teau. Membrii de drept erau reprezentantii persoanelor juridice
(societdti, corporatiuni etc.) din comuna.

# Ton Nistor, op. cit., p. 112.
3 Ibidem, p. 323. In anul 1918, romanii aveau in parlamentul de la Viena sase
deputati (Pavel Tugui, op. cit., p. 296).
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Comitetul comunal avea intreaga putere de decizie asupra
intereselor de ordin local. Exceptiile erau prevazute prin lege.

Comitetul alegea antistia comunald, care era organul executiv
al comunei. Antistia era condusd de antiste (primar). Primarul
era in acelasi timp si Presedintele Comitetului comunal.

Cernautiul, capitala provinciei, avea o organizare administra-
tiva speciald. Primarul sdu era confirmat in functie prin decizie
impariteascd. El indeplinea, de reguld, atributiile specifice unui
cipitan de circumscriptie®.

In timpul Primului Rizboi Mondial, pe fundamentul fluc-
tuant al operatiunilor militare din anul 1918, prin Tratatul de la
Buftea—Bucuresti semnat intre Puterile Centrale (Germania) si
guvernul roman la 7 mai, teritoriul national a fost diminuat. O
importanta fasie teritoriald de-a lungul muntilor Carpati a fost
atribuitd Austro-Ungariei. In acest context, tinutul Hotinului, o
parte a judetului Dorohoi, impreund cu Dornele roménesti din
judetul Filticeni, pand la Brosteni au fost anexate Bucovinei.
Armatele romane aflate in aceste teritorii au fost retrase, zona
fiind ocupata de trupele austro-germane®. Aceasta era situatia
administrativ-teritoriald a provinciei in preajma unirii ei cu
Romania.

d) Administrarea Bucovinei in etapa unionistd

(octombrie—noiembrie 1918)

Desi pregititd de-a lungul vremii, unirea Bucovinei cu
Romania s-a realizat intr-o perioadd destul de scurtd. Ea a fost
favorizatd de infrangerea Austro-Ungariei in rizboi, de abdi-
carea imparatului Carol I de Habsburg la 11 noiembrie 1918,

% Anibal Teodorescu, op. cit., p. 362-364.

% Vezi Academia Roménd, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom II, De la indepen-
dentd la Marea Unire, 1878-1918, Coordonator Gheorghe Platon, Editura
Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p. 499.
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proclamarea Republicii Austria a doua zi, la 12 noiembrie si des-
trimarea concomitenta a imperiului®.

Fruntasii miscrii nationale din Bucovina au actionat prompt.
La 27 octombrie, sub auspiciile Societatii pentru Cultura si
Literatura Romana, s-a intrunit la Cernduti Adunarea Nationald
a Romanilor in prezenta a 300-400 de persoane mandatate
de populatia locala. Cu aceasta ocazie s-a adoptat o motiune
care cuprindea urmatoarele hotarari: a) Adunarea se proclama
Constituanti; b) se formeazi Consiliul National Romén alcituit
din 50 de persoane; c) se decide unirea Bucovinei, in integrali-
tate cu Romania. Motiunea a fost aclamata de peste 1000 de per-
soane stranse in piata centrald a orasului.

In aceeasi zi, s-a desfisurat prima sedint3 a Consiliului National
Roman care a decis formarea guvernului (provizoriu) al tarii.
Guvernul (provizoriu) avea trei sectii: externe, aprovizionare,
administratie. El era condus de un Comitet executiv format dintr-un
presedinte (Iancu Flondor), trei vicepresedinti, trei secretari si un
casier, la care se addugau, in calitate de membri, cei sase deputati
romani din Parlamentul de la Viena. A doua zi, la 28 octombrie, o
delegatie a guvernului (provizoriu) condusi de Iancu Flondor s-a
prezentat guvernatorului provinciei §i i-a cerut predarea puterii*.

A urmat o etapd incerta in care romanii, ucrainienii si aus-
triecii au incercat si-si asigure controlul administrativ asupra
provinciei. Trupele romane chemate de guvernul (provizoriu) al
Bucovinei au intrat in provincie, asigurﬁnd ordinea interna.

La 12 noiembrie s-a desfisurat cea de a doua sedintd a
Consiliului National Roman, cu participarea a 34 de membri,

7 La 28 octombrie, Cehoslovacia si-a proclamat independenta, la 2 noiem-
brie a urmat-o Ungaria, pentru ca pe 7 noiembrie Polonia si se reconstituie ca
stat, in republicd, iar la 24 noiembrie si se formeze Statul Sarbilor, Croatilor
si Slovenilor (Ibidem).

% Radu Economu, Unirea Bucovinei, 1918, Editura Fundatiei Culturale
Romane, Bucuresti, 1994, p. 7-10.
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care au votat Legea fundamentala provizorie a Tarii Bucovinei.
In conformitate cu aceasti lege, s-au stabilit fundamentele
statalitatii in provincie. Puterea suprema a ,tarii” era detinuta
de Consiliul National. Acelasi Consiliu National Roman detinea
puterea legislativa, alcituind un corp legislativ unicameral
(care isi alegea un presedinte, trei vicepresedinti si un director
al biroului prezidential). Puterea executiva era detinuti de catre
guvern. Acesta era alcituit din secretari de stat (Consiliul secre-
tarilor de stat) condusi de un presedinte, numiti de Consiliul
National Roman. Iancu Flondor a fost ales presedinte al guver-
nului. In structura guvernului erau 14 secretariate de stat: pre-
zidiul si secretariatele pentru afacerile externe, interne, finante,
justitie, apdrarea tdrii, agriculturd, instructie publica, culte,
comert si industrie, asistentd sociald si alimentatie, lucrari
publice, comunicatii, salubritate publicd®. A doua zi, in cea de
a treia sedinta a Consiliului National Roman, guvernul a depus
jurdmantul in fata presedintelui acestui for (Dionisie Bejan)*.

La 25 noiembrie, la cea de a patra sedintd a Consiliului
National Romén, in numele guvernului, Iancu Flondor a propus
convocarea la 28 noiembrie a unui Congres al poporului bucovi-
nean, pentru ,stabilirea raportului politic intre Tara Bucovinei si
Roméania”. Numairul membrilor Consiliului a crescut cu incé 50
de persoane, ajungind astfel la 100 de membri*.

La (15) 28 noiembrie 1918, Consiliul General al Bucovinei, a
hotarat cu unanimitate de voturi unirea neconditionati a acestei
provincii cu Romania*. In afarareprezentantilorroménilor, aufost
prezenti reprezentanti ai Consiliului National Polon, Consiliului

% Ton Nistor, op. cit., p. 388-389. Radu Economu aprecia ci guvernul era alca-
tuit din 11 persoane (Radu Economu, op. cit., p. 22-23).

# Radu Economu, op. cit., p. 22-23.

“ Ibidem, p. 28.

# Vezi Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom II, De la indepen-
dentd la Marea Unire..., p. 498-507, Ion Nistor, op. cit., p. 394-399.
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National German, ai localitatilor majoritar ucrainiene de peste
Prut®. Citeva mii de oameni din rdndul tuturor nationalitatilor
si starilor sociale ale Bucovinei, prezenti in jurul Palatului metro-
politan, au aclamat unirea. Ulterior, si-au exprimat adeziunea la
actul unirii reprezentantii armenilor si ai evreilor*.

e) Concluzii

Din scurta noastrd analizd am putut observa modul in care
Bucovina a fost organizatd administrativ in perioada ocupatiei
sale de Imperiul habsburgic (devenit, in anul 1867, austro-ungar).
In evolutia administrativd a acestei perioade s-au conturat trei
etape distincte:

1. Etapa administratiei militare, 1775-1786;

2. Etapa anexdrii Bucovinei provinciei Galitia (etapa
administratiei civile galitiene), 1786-1848;

3. Etapa autonomiei administrative (a Ducatului Bucovinei),
1849-1918.

Evident, fiecare etapd a avut particularititi si a cunoscut dina-
mica sa internd, evidentiate pe parcursul analizei noastre.

Modificarea programata a structurii etnice a provinciei, prin
colonizirile masive de populatii alogene, a dus la pierderea
superiorititii numerice a populatiei romanesti autohtone, cu
consecinte directe asupra actului politico-administrativ al pro-
vinciei. In pofida politicii de deznationalizare, atuurile istorice
au asigurat romanilor a oarecare intaietate in viata politica si
administrativa a tarii. Tocmai aceste atuuri au asigurat forta care
a generat acele energii care au ficut posibild revenirea provinciei
la Patria mama4, in anul 1918.

“ Consiliul National Roman a fost reprezentat prin 74 de delegati, ucrainie-
nii prin 13 delegati, germanii prin 7 delegati si polonezii prin 6 delegati. (Vezi
Academia Roménd, Istoria Romdnilor, vol. VII, tom II, De la Independentd la
Marea Unire..., p. 505, Ion Nistor, op. cit., p. 394).

# Radu Economu, op. cit., p. 37-38.
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2. Integrarea administrativd a Bucovinei
in structurile administratiei Romdniei,
1918-1925. Etapele acestei integrdri

a) Necesitatea unificdrii administrative

Unirea realizatd in anul 1918 a deschis concomitent pro-
blema integrarii administrative si legislative a provinciilor
unite cu Romania. Acest proces era unul legic si firesc. Desigur,
autoritatile de la Bucuresti au trebuit sa tind cont de specificul si
susceptibilititile existente in fiecare provincie, cu atat mai mult
cu cat Basarabia si Transilvania au votat unirea conditionat de
respectarea autonomiei si recunoasterea unor foruri locale de
conducere®.

Pentru realizarea centralizdrii, autoritatile centrale au prac-
ticat si imbinat cu intelepciune tactica respectarii autonomiei
si specificului local cu cea a extinderii treptate a legislatiei din
vechiul Regat spre provinciile unite. Procesul unificérii a fost
promovat cu tact, etapizat, fard accese de fortd, lasind ca si
timpul sd aiba ragazul impunerii firesti a acestui proces.

Chiar daca la nivel local, in special in cazul Bucovinei, s-au
evidentiat curente de opinii bine diferentiate, intre sustindtorii
centralizarii si cei ai autonomiei, atat clasa politicd, cat si
reprezentantii lumii juridice au sustinut fara rezerve necesitatea
imperioasd a unificarii administrative si legislative a societatii
romanesti. Astfel, Andrei Rddulescu sustinea fara echivoc ci
yunificarea legislativi e necesara”, cd statul roman trebuia
sd aibd aceleasi legi pe intregul sdu teritoriu, iar unificarea

“ Aceastd parte a cercetarii noastre a fost publicata in limba engleza:
Gheorghe Calcan, Administrative Integration of Bukovina in the Administration
Structures of Romania — 1918-1925, in ,Transylvanian Review”, vol. XXIV,
Supplement No. 1 (2015), Romanian Academy, Center for Transylvanian
Studies, Color Print, Zaldu, p. 213-228.
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legislativa reprezenta temeiul unificirii spirituale a poporului®.
Continuandu-si argumentatia, reputatul jurist ardta cd diversi-
tatea legislativa a unui stat ,ingreunand foarte mult viata din
toate punctele de vedere [...] mentine vechile granite” atentand
la insasi existenta durabild a statului, care poate ldsa impresia a
fi ,un stat care nu e definitiv inchegat, definitiv format, un stat
care poate fi desficut oricand fara multa greutate™.

Ocupandu-se de aceasta problematicd, C. Hamangiu sub-
titra intr-una din lucrdrile sale: ,Unitatea legilor, conditie a
unititii statului”*, argumentind ca unificarea legislativa tre-
buia si fie urmarea fireascd a unirii provinciilor din anul 1918. In
demonstratia sa el preciza: ,Gandul de a se impotrivi unificarii
legislative ar fi constituit o atitudine nefericita, primejdioasd
statului si ideii de unitate nationala”. Pentru a da mai multa gre-
utate afirmatiilor sale, el il cita pe Gh. V. Buzdugan, Presedintele
Curtii de Casatie, care sustinea cd unificarea legislativa a unui
neam era ,expresia unificrii sufletesti”, iar in situatia Romaniei,
intarzierea acestui proces ,este una din cele mai mari gre@eli”‘”.
La randul sau, Anibal Teodorescu era deplin convins ci ,avem
nevoie de organizare unitard” in societatea roméineascd de
dupi 1918,

b) Prima etapd, 28 noiembrie — 31 decembrie 1918

Procesul de integrare a Bucovinei in structurile administra-
tive ale Romaniei s-a desfasurat concomitent si similar cu al

“ Andrei Radulescu, Unificarea legislativd, Cultura Nationald, Bucuresti,
1927,p.1,6.

7 Ibidem, p. 4-5.

“ C. Hamangiu, Unificarea legislativi a Romdniei. Proiect de lege si expunere de
motive, Imprimeria Na;ionalé, Bucuresti, 1931, p. 8.

# Ibidem, p. 10-11.

0 Cf. Ton Agrigoroaiei (coordonator), Ovidiu Buruiand, Gheorghe Iacob,
Catdlin Turliuc, Romdnia interbelicd in paradigmd europeand, Editura
Universitatii ,,Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 2005, p. 78.
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celorlalte provincii romanesti unite in anul 1918 cu Romania®,
pe o perioadi mai indelungatd, si in mai multe etape. In
Bucovina, ca si in celelalte provincii unite s-au resimtit atitudi-
nile de reticenta ori de ostilitate fatd de noile autorititi roméane,
promovate de minorititile nationale, ceea ce a ficut ca mediul
integrarii administrative sa nu fie unul intotdeauna prietenos™

Analizand procesul de integrare administrativa al Bucovinei
in structurile roménesti, fird a avea pretentia cd aprecierile
noastre sunt definitive ori imbatabile, noi am identificat patru

51 Vezi Gheorghe Calcan, The Administrative Unification of the Completed
Romania. The Stages of the Administrative Integration of Transylvania, 1918-
1925, ,Transylvanian Review of Administrative Sciences”, Universitas
Napocensis, Babes-Bolyai, Cluj, nr. 30E/June, 2010, p. 16-29; Gheorghe
Calcan, On Bessarabia’s Administrative Evolution During the Russian Reign
(1812-1918), The 18" International Conference The Knowledge-Based
Organization, Conference Proceedings 2, Economic, Social and
Administrative Approaches to the Knowledge-Based Organization, 14-16
june, 2012, ,Nicolae Balcescu” Land Forces Academy Publishing House,
Sibiu, 2012, p. 600-605; Gheorghe Calcan, Bessarabia’s Reincorporation into the
Romanian Administrative Structures. Since its Unification until the Enactment
of the New Constitution (1918-1923), The 19 International Conference The
Knowledge-Based Organization, Conference Proceedings 2, Economic, Social
and Administrative Approaches to the Knowledge-Based Organization,
13-15 june, 2013, ,Nicolae Balcescu” Land Forces Academy Publishing
House, Sibiu, 2013, p. 529-534; Gheorghe Calcan, Bessarabia’s Reincorporation
into the Romanian Administrative Structures. Since the Enactment of the New
Constitution until the Law of Unification (1923-1925), The 19 International
Conference The Knowledge-Based Organization, Conference Proceedings 2,
Economic, Social and Administrative Approaches to the Knowledge-Based
Organization, 13-15 june, 2013, ,Nicolae Balcescu” Land Forces Academy
Publishing House, Sibiu, 2013, p. 535-539; Gheorghe Calcan, The com-
plete administrative integration of Bessarabia in the romanian administrative
structures. The Law of administrative unification, 1925, Proceedings of the 5
International Conference on Applied Economics, Business and Development
(AEBD ’13): ,Recent Research in Applied Economics and Management”,
vol. I, August 27-29, Chania, Crete Island, Greece, p. 400—-405.

*2 Ton Nistor, op. cit., p. 406.
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etape ale acestui proces, pe care le vom prezenta in cele ce
urmeaza.

Prima etapd este cea care a urmat hotararii de unire din 28
noiembrie si s-a intins pand in momentul in care Roménia a
adoptat primele decizii in privinta Bucovinei, prin decretele lege
nr. 3744 si 3745 din (18) 31 decembrie 1918.In aceasti etapi, admi-
nistrarea provinciei a urmat cursul normalititii si conducerii
interne, provincia avand deja o organizare guvernamentala sta-
bilitd®. Autonomia provinciald a fost deplind. Guvernul ,local”
de la Cerniuti a emis ordonante, cu continut executiv, adminis-
trativ si legislativ. Guvernul de la Bucuresti nu a intervenit in
aceasta etapd prin nicio dispozitie legislativa sau administrativa.

c) Cea de a doua etapd, 2 ianuarie 1919 — 4 aprilie 1920

(declansarea disputei autonomie §i centralizare,

Iancu Flondor — Ion Nistor)

Cea de a doua etapa a inceput la 2 ianuarie 1919 cand au fost
publicate in ,Monitorul Oficial” nr. 217, decretele lege adop-
tate de guvernul roméan cu nr. 3744 si nr. 3745. Primul decret
consfintea actul de unire al Bucovinei cu Roméania: ,Bucovina
in cuprinsul granitelor sale istorice este si rimane de-a pururea
unitad cu Regatul Roméniei™*. Cel de al doilea decret fixa coor-
donatele administrarii viitoare a Bucovinei. Statu-quo-ul admi-
nistrativ-legislativ al provinciei era mentinut, pastrandu-se,

% Intr-un fel, sub raport strict administrativ, putem considera ci aceastd
etapd incepe atunci cand s-a constituit guvernul bucovinean, la 12 noiembrie
1918, (sau chiar la 27 octombrie, cand s-a realizat prima forma a guvernului
bucovinean), si se incheie la 2 ianuarie 1919, cind s-au publicat in ,,Monitorul
Oficial al Roméaniei” cele doud decrete lege. Cum nu se poate neglija insi,
actul politic din 28 noiembrie 1918, care a schimbat fundamental statutul
politico-administrativ al provinciei, consideram nimerit si incepem cronolo-
gia acestei etape cu data de 28 noiembrie 1918.

5 Nicolae Ciachir, Din istoria Bucovinei, 1775-1944, Editura Didacticd si
Pedagogicé, Bucuresti, 1994, p. 96.
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grosso-modo, legislatia imperiala austriaca®. Concomitent s-a
declansat procesul de tranzitie spre integrarea administrativa
a Bucovinei in structurile Romaniei, cind organele centrale
au inceput sd preia o parte din atributiile locale, iar organele
locale au inceput sa se integreze in mod treptat in administratia
centralad®.

Conform decretului lege referitor la administrarea Bucovinei,
in guvernul roman urmau si fie integrati doi ministri fira por-
tofoliu, bucovineni, din care unul isi avea resedinta la Cernauti
in calitate de reprezentant al guvernului pentru administratia
Bucovinei”. Toate hotararile adoptate de Consiliul de Ministri
de la Bucuresti in privinta Bucovinei se luau numai cu avizul
acestui ministru.

Administrarea Bucovinei era coordonata acum din doud
centre: Bucuresti si Cernauti®. Atributele referitoare la politica
externd, apdrare, siguranta statului, cdile ferate, postd, tele-
graf, telefon, finante, vama, ca si cele privind activitatea legis-
lativd au fost transferate organelor centrale ale Romaniei. In
subordinea ministrului-delegat de la Cernauti se afla Serviciul
Administrativ®® alcatuit din noud Secretariate de serviciu, si
anume: 1) interne, 2) justitie, 3) finante, 4) instructie publica, 5)
lucrari publice, 6) culte, 7) industrie, comert si ingrijire sociala,
8) agriculturd, domenii si alimentare 9) salubritatea publica.

% Gh. Iancu, Unificarea legislativd. Sistemul administrativ al Romdniei Mari
(1919-1939), in Vasile Puscas, Vasile Vese (coord.), Dezvoltare si modernizare
in Romdnia interbelicd, 1919-1939, Editura Politicd, Bucuresti, 1988, p. 43-44.
% Radu Economu, op. cit., p. 46.

57 Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VII; tom II, De la Independentd
la Marea Unire..., p. 507.

*8 Ton Nistor, op. cit., p. 405-406.

% Ibidem, p. 406. (A se vedea si cealalta lucrare a lui Nistor: Ion I Nistor,
Unirea Bucovinei, 28 noiembrie 1918. Studii si documente, Editie noud de Ioan
Felea, Prefatd de Mircea Popa, Editura Napoca Star, Cluj-Napoca, 2010,
p. 247-250).
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Fiecare astfel de secretariat de serviciu era condus de un Secretar
sef**. Secretarii sefi erau subordonati secretarului general, iar
acesta ministrului delegat®'.

Secretarii sefi se intruneau in Consiliu, sub conducerea
ministrului delegat. Intrunirile aveau ca obiect dezbaterile si
hotararile asupra problemelor de ordin administrativ provincial
curent. Ministrul delegat de la Cernauti avea dreptul de a emite
ordonante. Acestea se discutau prealabil in cadrul Consiliului.
Ordonantele erau publicate in ,Monitorul Bucovinei”, care era
publicatia oficiald a Serviciului Administrativ®.

Prin Decretul-Lege pentru Administratia Bucovinei, auto-
nomia provinciei se restringea astfel nu numai la nivelul legis-
lativ, ci siin exercitarea atributiilor administrative care se limitau
la acele activitati care nu impuneau coordonarea de la nivel cen-
tral. Prin acest act se ficea loc extinderii implicite (in mod tacit),
a legislatiei vechii Romanii asupra provinciei unite®.

Dintre masurile de ordin administrativ cu un rol concret in
procesul de integrare a Bucovinei, adoptate la Cernauti sem-
nalam®*: desfiintarea bornelor de hotar cu Roméania (7 martie
1919); introducerea limbii roméane in institutiile publice,
(7 martie 1919); obligativitatea cunoasterii limbii romane de
citre functionarii publici (15 iunie 1919); reluarea legaturilor
telegrafice cu Transilvania (15 iunie); introducerea timbrelor
fiscale roménesti (6 august 1919); acceptarea in circulatie numai
a timbrelor postale cu efigia regelui Ferdinand (25 decembrie
1919) etc.

% Anibal Teodorescu, op. cit., p. 365-366.

¢t Radu Economu, op. cit., p. 46.

6 Ton Nistor, op. cit., p. 406.

63 Gh. Iancu, op. cit., p. 43-44.

¢ Hotararile adoptate la Cernduti au fost luate prin Ordonanta, iar cele luate
la Bucuresti, prin decrete legi. In principiu am notat data publicirii acestora
in ,Monitorul Bucovinei”, respectiv in ,,Monitorul Oficial”. Unde nu am dis-
pus de aceste informatii, am trecut datele adoptirii respectivelor decizii.
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Din hotérérile cu rol administrativ si legislativ adoptate
la Bucuresti evidentiem: introducerea calendarului gregorian
(5 martie 1919); primele decizii de infiptuire a reformei agrare
(21 martie 1919); trecerea serviciului de postd, telegraf si telefon
sub autoritatea Ministerului de Interne de la Bucuresti (17 aprilie
1919); infiintarea Curtii de Apel de la Cernduti (15 iunie 1919);
completari si modificiri in vechea legislatie penala si civila aus-
triaca, precum abolirea pedepsei cu moartea, modificarea for-
mulei de stat austriac suveran ori a denumirilor de institutii aus-
triece, cu cele corespunzitoare statului roman etc. (21iunie 1919);
conditiile stabilirii corpului electoral la nivelul intregii tari in
vederea alegerilor parlamentare din noiembrie 1919 (15 august
1919); revenirea la denumirile traditionale ale localititilor (19
august 1919); transformarea Universitatii de limba germana din
Cernauti in Universitate romaneasca (12 septembrie 1919) etc.®

In aceasti perioadi s-au mai petrecut citeva evenimente atat
pe plan intern cit si extern care au incurajat procesul unificarii
administrative a Bucovinei. Mai intai, retinem demisia lui Iancu
Flondor, din functia de ministru delegat al Bucovineila Cernauti,
in aprilie 1919, fapt care a determinat cumularea acestei functii
de catre Ton Nistor, ministru al Bucovinei in guvernul de la
Bucuresti®.

Iancu Flondor era adeptul pastrarii specificului administrativ
si a unei autonomii mai largi a provinciei, pe cind Ion Nistor
se pronunta pentru o integrare mai rapida si cat mai completa
a Bucovinei in structurile roméanesti. Disputa dintre cei doi s-a
extins si in presd, reliefind dimensiunile dezbaterii publice in
jurul celor doud conceptii®.

Ion Nistor si-a ficut cunoscute opiniile prin interme-
diul ziarului ,Glasul Bucovinei”. In jurul sdu au venit in

% Radu Economu, op. cit., p. 47-75. Vezi si Nicolae Ciachir, op. cit., p. 98-99.
% Ton Nistor, op. cit., p. 406—408.
¢ Radu Economu, op. cit., p. 52-58,123.
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special bucovinenii care se refugiaserd din provincie inainte de
momentul unirii cu Romania, din cauza tulburirilor militare.
Impreuna au alcituit grupul ,glasistilor”. Aceastd grupare nu
vedea necesitatea ca Bucovina si aibd organisme legislative si
executive proprii. Ea se apropia astfel, de viziunea centraliza-
toare a Partidului National Liberal din Roménia, condus Ion
I. C. Britianu, care in acel moment se afla la conducerea térii.

O prima critica adusa curentului autonomist era realizatd in
numirul din 3 ianuarie 1919 al ziarului ,,Glasul Bucovinei”. In
acel ziar, fard a se indica un anumit nume, se aduceau acuze celor
care cu numai cateva sdptamani mai inainte actionasera pentru
unirea neconditionatd a Bucovinei, iar acum ,,au inceput sd aiba
fel de fel de nedumeriri”. Era evident ca aluziile erau la adresa lui
Flondor si a sustinatorilor ideilor sale.

La 7 martie, ,Glasul Bucovinei” revenea cu un articol (semnat
de G. Rotina) prin care condamna atitudinea grupului autono-
mist, care s-ar fi temut de ,primejdia navalei functionarilor din
Vechiul Regat”. Sextil Puscariu, nume de rezonanta in actiunea
unionistd din anul 1918, in articolul sugestiv intitulat Sancta
administratio, publicat in acelasi ziar, aducea critici grupului lui
Flondor pentru faptul cd acesta ar fi contribuit ca reprezentantii
»glasistilor” sa fie inlaturati din comisia care discuta problema
infaptuirii reformei agrare in Bucovina®.

Actiunea publicatiei se intensifica rapid. La 13 martie 1919,
,Glasul Bucovinei” aducea primele critici directe lui I. Flondor,
printr-unarticol semnat de A. Burac. Critica sinedumerirea expri-
matd mai demult fati de cei care votaserd unirea neconditionata,
iar acum aveau indoieli asupra acesteia era adresata direct lui
Flondor.

Doud zile mai tarziu, insusi Ion Nistor, conducitorul
»glasistilor”, colegul de minister al lui Flondor, a acordat un

%8 Ibidem, p. 53.
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interviu ziarului ,Patria” din Cluj (reprodus la 28 martie, in
,Glasul Bucovinei”), prin care il condamna pe Flondor pentru
modul in care acesta administra, de la Cernduti, Bucovina.
Nistor semnala ,zvonul” ca in provincie ar exista o noua miscare
autonomistd condusa de Flondor. Aceastd miscare ar fi avut
drept scop obtinerea unei cat mai largi autonomii administra-
tive si politice a Bucovinei si eliminarea caracterului radical de
infaptuire a reformei agrare. In plus, ministrul de la Cerniuti
era acuzat cd ar fi numit inalti functionari, incalcand prevede-
rile Decretului 3745 din 18 decembrie 1918. Prin aceste numiri,
sustinea Nistor, prefectii si secretarii de servicii vor imprima o
indrumare autonomistd reformei agrare. Concluzia lui Nistor
era extrem de causticd: Flondor era un ,autonomist”, ale cirui
»incercari reactionare” vor duce la pierderea atitudinii ,,recunos-
citoare a generatiilor de astdzi si de maine” fatd de ceea ce el a
facut pentru actul Unirii®.

,Glasul Bucovinei” continua la 26 martie si-1 atace pe Iancu
Flondor. Prin articolul Problema nationald, semnat de Alecu
Popovici, Flondor era acuzat ci ar fi promis minorititii germane
din provincie infiintarea mai multor licee in limba materna.
Acest gest era interpretat ca o incilcare a atributiilor reprezen-
tantului guvernului la Cernduti, pentru cd ,Numai la Bucuresti
se poate hotdri asupra scolilor in limbile nationalitatilor”?.

Iancu Flondor era adeptul unei mai largi descentralizari
administrative a Bucovinei si participdrii active a tuturor
minoritdtilor nationale in actul de conducere al provinciei.
El critica procesul de unificare ,prea accelerat” al provin-
ciei”. Ideile sale au fost exprimate prin intermediul ziarului
,Bucovina”, cu subtitlul ,Ziarul romanilor bucovineni”, care a

® Ibidem, p. 54.
7 Ibidem.
' Nicolae Ciachir, op. cit., p. 96.
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inceput sa apara din 18 martie 1919, probabil si cu scopul difu-
zdrii ideilor lui Flondor.

In primul siu numir, publicatia tipirea programul gru-
parii autointitulate a roménilor bucovineni. La primul punct al
acestui program era cuprinsi optiunea ca Bucovina sd alcitu-
iascd impreuna cu Romania un stat omogen cu un singur corp
legislativ alcituit din doud camere. La cel de al doilea punct
din program era atinsi problema administratiei. Desi viziunea
asupra acestui segment nu era destul de coerentd, totusi se pot
contura cateva directii care ne atrag atentia. Astfel, publicatia
propunea realizarea unei reforme care si aiba drept continut
constituirea unor corpuri administrative alese democratic, care
ar fi trebuit sd functioneze pe baza principiului descentrali-
zirii administrative. In virtutea principiului descentralizirii,
Bucovina ar fi trebuit sa alcituiascd o unitate administrativa
distincta, urmand concomitent ca vechii provincii s i se ataseze
tinuturile Hotinului, al Dorohoiului si o parte din tinutul
Botosaniului.

Cel de al treilea punct al programului atingea problema
justitiei. $i in acest domeniu era preconizatd realizarea impe-
rativd a unei reforme a codurilor civil si penal si a procedurilor
respective, infiintarea instantei notarilor publici si realizarea
cadastrului funciar la nivelul intregii tiri. O atentie deosebitad
era acordata constituirii unei Curti de Apel la Cernduti.

Abordand problema agrard, programul invedera reali-
zarea unor proprietdti taranesti viabile, publicatia revenind in
numarul urmitor asupra principiilor de realizare a exproprie-
rilor. Sub raport fiscal, programul inserat in ziarul ,Bucovina”,
pleda pentru stabilirea unor impozite proportionale cu venitul
realizat. Se mai avea in vedere infiintarea unei directii a cdilor
ferate a Bucovinei, care si-si exercite autoritatea in limitele
administrative ale provinciei. Ca prima reactie, ,glasistii” au
primit bine programul grupului de la ,Bucovina”, considerand
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cd el concorda in multe privinte cu programul lor si cd in fond
,Din discutii lipsite de patima va iesi lumina””

Iancu Flondor a preferat pentru inceput si expuni conceptia
sa privind administrarea Bucovinei, guvernului central de la
Bucuresti. Pentru aceasta el s-a deplasat in capitala unde a fost
primit de Mihai Pherekyde, ad-interim la Ministerul de Interne,
care il inlocuia pe I. I C. Britianu, prim-ministru, aflat la
Conferinta de Pace de la Paris”. Flondor a pledat pentru respec-
tarea Decretuluilege nr. 3745 in privinta administrarii Bucovinei.

Cererile sale punctuale se refereau la mentinerea directiei
cdilor ferate din Bucovina, organizarea rapida a jandarmeriei,
organizarea Sigurantei Statului, disponibilizarea cantitatilor de
combustibil necesare campaniei agricole de primavara din pro-
vincie, inliturarea din functii a lui Alexandru Constantinescu,
ministrul Domeniilor, si a lui Ion Nistor, ministrul delegat
pentru Bucovina acuzati de coruptie in gestionarea afacerilor
referitoare la Bucovina. De precizat ci cererile lui Flondor au
avut caracter ultimativ. El s-a prezentat in audienti la 14 martie,
si a cerut raspuns favorabil pand la ora 12 a zilei urmatoare.
Alternativa era demisia sa din functia de ministru delegat al
guvernului pentru Bucovina, in capitala provinciei, la Cernauti.
Pherekyde i-a cerut lui Flondor amanarea deciziei sale pani in
momentul intoarcerii in tard a lui I. I. C. Bratianu.

Apreciind atitudinea lui Pherekyde drept o tergiversare,
TIancu Flondor s-a prezentat in data de 16 aprilie in audienta
la rege, in calitatea sa de cap al statului care numea si revoca
ministrii. Flondor i-a expus regelui principiile sale despre
administrarea Bucovinei si i-a repetat solicitdrile ficute in fata
ministrului de Interne. El isi justifica demersul sau prin grija

72 Radu Economu, op. cit., p. 52-53.

7 Gheorghe Calcan, Romdnia in relatiile internationale ale Conferintei de pace
de la Paris-Versailles, 1919-1920. Recunoasterea internationald a Marii Uniri,
Editura Mega, Cluj-Napoca, 2013, p. 89.
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care trebuia acordatd minorititilor nationale, incit acestea si
nu interpreteze ,ca o nedreptate” atitudinea statului roméan in
actul de administrare a Bucovinei, iar acestea si ,,nu aibe cuvinte
incriminatorii inaintea lumii civilizate””. Aluzia viza discutiile
care aveau loc la Conferinta de Pace de la Paris, privind ocrotirea
minoritdtilor nationale”. Politica statului roman in Bucovina,
considera I. Flondor, trebuia si asigure coeziunea intregii
populatii, astfel incat aceastd provincie ,,sa nu riménad alipita la
Patria Mama numai ca o notiune geograficd, ci cu tot sufletul si
cu toatd iubirea populatiei de orice neam””. Intrucat nici regele
nu i-a dat un rispuns transant, Flondor si-a prezentat demisia,
care insd nu i-a fost acceptata pe loc.

Inainte de a pirisi capitala, Flondor a acordat a doua
zi dupd intrevederea regald un interviu ziarului Partidului
Conservator, ,Epoca”, din Bucuresti in care isi anunta intentia
ca la intoarcerea acasd ,,sd realizeze un cordon sanitar impo-
triva operei de coruptie” pe care reprezentantii Partidului
National Liberal o practicau in Bucovina. Afirmand ca nu avea
nicio conventie de colaborare cu vreunul din partidele istorice
(Partidul National Liberal si Partidul Conservator), Flondor se
arita dispus sd conlucreze cu oricine era dispus sa actioneze
pentru reclidirea Romaniei Mari. Flondor a incercat ulte-
rior sd atenueze tonul criticii sale printr-o scrisoare pe care a
trimis-o ziarului ,Universul” din Bucuresti, care a fost repu-
blicata la 24 aprilie de gazeta ,Bucovina”. Prin aceasta scri-
soare, ministrul bucovinean arita ci el nu avusese in vedere
in critica sa, Partidul Liberal, ci numai grupul Constantinescu
al acestui partid si cel al ,propagandistilor” acestuia. Gestul
niesirii in presd” a lui Flondor a condus la acceptarea demisiei

7 Radu Economu, op. cit., p. 55-56.

7 Vezi V. Fl. Dobrinescu, D. Tompea, Romdnia la Conferintele de Pace (Paris:
1919-1920, 1946-1947), Editura Neuron, Focsani, 1996, p. 21-22.

7 Radu Economu, op. cit., p. 56.
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sale, revenirea sa explicativd neputand fi acceptata de partidul
de guvernamant”.

Ofensiva lui Flondor a continuat in paginile ziarului inde-
pendent ,Chemarea” din Iasi, ciruia i-a acordat un interviu
la 17 aprilie. Fondul disputei cu ,centralii” rimanea cel admi-
nistrativ, Flondor insinudnd cd prin mdisurile adoptate in
Bucovina, aceastd provincie sa nu capete impresia unei cuceriri
pe calea armelor. Ministrul bucovinean spunea ci el a demisi-
onat si pentru faptul ca ceea ce se hotira la Cernauti era anulat
la Bucuresti. Referitor la acuzele care i se aduceau in privinta
infaptuirii reformei agrare, el sustinea ca dimpotrivi, aceasta era
conceputa mult mai democratic decét in Vechiul Regat, intrucat
maximul de proprietate agrara era prevazut la 200 de ha’é, fata
de 500 ha in vechea Romanie, iar aici doud sau mai multe mosii
reprezentau o singura proprietate.

Un al treilea interviu a fost acordat de Flondor ziarului
yindreptarea”, oficios al Ligii Poporului a lui Alexandru Averescu,
reprodus la 19 aprilie de publicatia ,Bucovina”, care relua de fapt
cerintele adresate de Flondor ministrului interimar de Interne
de la Bucuresti”.

Publicatia oficiald a Partidului National Liberal ,Viitorul”
nega orice implicare a partidului in administrarea Bucovinei,
sustindnd cd administratia nu reprezenta o politicd de partid.
Referindu-se la acuzatiile de coruptie la adresa membrilor libe-
rali, publicatia le nega, considerand ca daca astfel de acte ar fi
existat, ele nu ar fi putut apartine decat unor persoane locale.
Toate subventiile trimise de la centru la Cerniuti, sustinea
wViitorul”, au fost puse la dispozitia persoanelor autorizate de
Flondor.

7 Ton Nistor, op. cit., p. 406-407.
78 Vezi si Nicolae Ciachir, op. cit., p. 100-101.
7 Radu Economu, op. cit., p. 56-57.
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Acelasi numir al oficiosului liberal din 17 aprilie publica
comunicatul guvernului de acceptare a demisiei lui Flondor,
care, arata ziarul, se datora unor neintelegeri in privinta regu-
lilor de guvernare a provinciei stabilite prin Decretul referitor
la administrarea Bucovinei. Cateva zile mai tarziu, la 23 aprilie,
aceasta acceptiune era intdritd de M. Pherekyde in calitate de
presedinte ad-interim al Consiliului de Ministri, care in inter-
viul sdu dat ziarului ,Viitorul” insista asupra nemultumirilor lui
Flondor ci deciziile sale erau interpretate de guvern ca o depasire
a limitelor atributiilor sale conferite prin Decretul-lege nr. 3745.
Suplimentar, Pherekyde creiona dimensiunile nemultumirii
profunde a lui Flondor fatd de mentinerea lui Nistor in functie.
Presedintele guvernului detalia eforturile facute ,in doud con-
vorbiri de doud ore” pentru a-l convinge pe Flondor si nu
demisioneze si si genereze o ,,Criza” bucovineani, tocmai in
acele momente cand la Paris se discuta problema bucovineana.
Pherekyde sugera existenta unor pareri ireconciliabile ale lui
Flondor in privinta colegului siu bucovinean, intrucat acesta i-a
cerut sd-l trimita pe Nistor la Paris, iar el urméand sa se intoarci la
Cernauti ,si toate or sa meargd de minune”. Refuzul cererii sale, a
generat demisia lui Flondor care a fost motivata prin neprimirea
garantiilor necesare unei bune administratii a provinciei®.

Punctul de vedere al lui Flondor fatd de Comunicatul guver-
nului a fost facut public prin intermediul ziarului ,,Chemarea”
din 19 aprilie 1919. Iancu Flondor a caracterizat aprecierile acelui
document drept o injurie care ii imputa neadevaruri. El a pre-
zentat detalii atat in respectiva publicatie, cit si in ziarul local
,2Bucovina” din 30 aprilie, despre coruptia existentd la nivel
local sub protectia lui Al. Constantinescu si a lui I. Nistor. Fata
de acesta din urmd, el nu ar fi avut resentimente personale, chiar
el propunandu-1 lui Ion I. C. Bratianu pentru ocuparea functiei

80 Ibidem, p. 57.
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de ministru pentru Bucovina. Ceea ce ii imputa Flondor ar fi fost
implicarea lui Nistor in afaceri veroase. Flondor infirma apre-
cierile cd el si-ar fi depasit atributiile in privinta administrarii
Bucovinei, sustinand ca incélcarea prevederilor Decretului lege
3745 a fost infaptuitd chiar de citre guvern, exemplificand prin
desfiintarea directiilor cdilor ferate din Cernduti fira acordul
sau®.

Dupa demisia lui Flondor, functia sa a fost preluatd de Ion
Nistor care a pastrat concomitent si functia de ministru delegat
in guvernul de la Bucuresti.

Scurta noastra prezentare asupra punctelor de vedere ale celor
doi lideri politici bucovineni ne determini si realizim cateva
comentarii. Aceasta disputa a avut ca infatisare si invelis vizibil
o haina politici. Ca substrat si fond, disputa a avut un miez con-
ceptual si doctrinar, si anume acela al luptei dintre aplicarea
principiului centralizarii accentuate ori a principiului descentra-
lizdrii in administratia publica. Protagonistii celor doud viziuni
erau colegi si membri ai aceluiasi guvern. Ei erau concomitent
practicieni si teoreticieni. Ion Nistor, care isi desfisura activi-
tatea la Bucuresti, sustinea centralizarea. Iancu Flondor care isi
desfasura activitatea la Cernauti, sustinea o autonomie adminis-
trativd mai largd. Reflectdnd asupra locului si a sferei in care isi
desfisura activitatea fiecare din ei, se naste intrebarea daca apa-
rarea involuntard a intereselor personale (in sensul consolidarii
propriei pozitii si puteri) nu a avut o anumita influenta asupra
conturdrii pozitiei fiecarui protagonist. Fird a avea dovezi con-
cludente in acest sens, considerdm totusi cd acest aspect consti-
tuie un fapt care nu poate fi complet scos din ecuatia explicatiei
pozitiei fiecirui sustinator.

In privinta aspectului politic al acestei dispute administrative,
nu putem neglija faptul cd in dezbaterile publice si revendicarile

81 Ibidem, p. 58.
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solicitate apar si nume de persoane. Flondor cere in fata celor
mai inalte foruri politice ale tarii, inldturarea a doi ministri si a
apropiatilor acestora. Se demonstra astfel, o datd in plus cd in
infaptuirea actului administrativ, intre politicd si administratiei
este o legdtura puternica, chiar determinanta.

Nistor a avut ca suport insisi pozitia guvernului, care a con-
ceput ca integrarea administrativa a provinciilor unite in anul
1918 si se realizeze in spiritul inchegarii unui corp national
cat mai solid. Administratia era privita astfel drept un element
esential care putea sd realizeze unitatea, ,la firul ierbii”, la baza
statului. Toti factorii politici ai tirii, si toate guvernele succe-
date la conducere in perioada 1918-1925 au avut aceeasi viziune
asupra unificarii administrative. Nici un guvern, chiar si in
perioada care a urmat adoptarii legii din anul 1925 nu a parut
dispus si realizeze concesii in privinta cdii de realizare a centra-
lizarii administrative a tarii. La randul lor, dupa cum am vizut,
specialistii din domeniul dreptului au argumentat necesitatea
unificarii administrative si legislative cat mai rapid si cat mai
temeinic.

Dezbaterile dintre cei doi lideri s-au purtat atat in presa poli-
tica locala din capitala provinciei, la Cernduti, cat si in cea cen-
trald, de la Bucuresti, si in presa independentd. De asemenea,
disputele ideatice dintre Flondor si Nistor au avut reverberatii
si in presa altor orase importante ale tarii: la Iasi, fosta capi-
tala a Moldovei si la Cluj, fosta ,capitald” a Transilvaniei, ceea
ce prezintd fard indoiald semnificatia sa. Aceste caracteristici
au conferit disputei administrative a celor doi sustindtori un
caracter national. Dimensiunile nationale conferite acestei dez-
bateri administrative au continut germenii sensibilizarii opi-
niei publice, a factorilor decidenti, a liderilor politici, si foarte
important, chiar a reprezentantilor minoritatilor nationale. Pe
de alta parte, nu trebuie uitat ca aceastd disputd se petrecea
intr-un moment in care consolidarea edificiului national



Unificarea administrativd a Romaniei intregite (1918-1925) m

traversa o perioada extrem de sensibild, cu amenintari profunde
aflate intr-o stare de latentd atat in interior, cat si in exterior®.
Minorititile puteau gasi un excelent argument in sustinerea
rezervelor lor in exprimarea fidelitatii fatd de statul roman, iar
la Paris, actiunea de opozitie a liderilor romani fata de principiul
clauzei protectiei minoritatilor din Tratatul de pace cu Austria®
putea fi subminata chiar din interior.

Chiar dacd dezbaterile asupra fondului administrarii
Bucovinei nu au generat ,atitudini” si ,reactii” la nivel de mase,
ele au determinat o veritabild criza la varful politicii roménesti.
In aplanarea acestei crize au fost implicati cei mai inalti actori si
decidenti ai vietii politice roménesti, primul ministru si regele,
deplin constienti de reverberatiile si consecintele unei astfel de
crize, in eventualitatea ci ea ar fi putut ,,scipa de sub control”.

O atitudine cu mai multa diplomatie si flexibilitate din partea
lui Flondori-ar fi fost profitabild in primul rand lui insusi. El si-ar
fi putut salva functia si cariera politica. Pozitia lui , prea catego-
rica” i-a fost reprosatd de o serie de personalititi ale timpului,
intre care Alexandru Averescu, Nicolae Torga, inginerul hotarnic
Matei Eminescu (fratele mai mic al lui Mihai Eminescu), basa-
rabeanul D. Bogos®. Pe de alta parte, insd, inflexibilitatea lui,
poate fi interpretatd drept o atitudine de respectare a unor prin-
cipii. Acest fapt este indubitabil salutar! Evident, si aici trebuie
decelat, cat anume din decizia lui Flondor se datora detestarii
lui Nistor, si cat anume consolidarii propriei pozitii, ori apardrii
principiului autonomiei locale. Oricum ar fi, ideile de acces si de
implicare a minoritatilor nationale in actul de conducere locala,
respectarea specificului lor national, fidelizarea lor statului

82 Ton Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd, vol. I, Editura Universitatii
»Alexandru Ioan Cuza” Iasi, 2001, p. 220, 235-237.

8 Gheorghe Calcan, Romdnia in relatiile internationale ale Conferintei de
pace..., p. 82-95.

8 Nicolae Ciachir, op. cit., p. 98.
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roman au fost idei valoroase, care merita intreaga apreciere
pentru promovarea lor.

Decidentii politici ai momentului au dat castig de cauza
pozitiei lui Nistor, si implicit principiului centralizarii adminis-
trative. Contextul istoric concret al momentului a impus aceasta
solutie. Consideram cd ea a corespuns imprejurarilor timpului.
Atunci cind un stat se reclideste are nevoie de unitate si cen-
tralizare. Dupd parcurgerea acestor pasi, atunci cand sudura
nationala este realizatd, statul poate aplica principiul unei des-
centralizari administrative accentuate.

Revenind la analiza acestei subetape, remarcam faptul ca
pe plan extern avea loc recunoasterea internationald a unirii
Bucovinei cu Roménia prin Tratatul de pace cu Austria semnat
la Saint Germain la 19 septembrie 1919. Acest fapt a reprezentat
indubitabil o garantie suplimentard a procesului de integrare
administrativi a provinciei in structurile statului roman®.
Reprezentantii Bucovinei in delegatia romana de la Conferinta
de pace de la Paris, Nicu Flondor si Al. Vitencu au depus eforturi
meritorii pentru recunoasterea de catre forumul mondial a unirii
Bucovinei cu Romania®.

Pe plan intern nu putem neglija organizarea alegerilor par-
lamentare din noiembrie 1919, pe baza principiilor votului
universal si participarea masivd a bucovinenilor la aceste ale-
geri (88.348 votanti). Fenomenul a fost asemanator celorlalte
provincii unite in 1918¥. Bucovinenii au reusit sd trimitd in
Parlamentul Roméniei 26 de deputati si 11 senatori. Acest eve-
niment poate fi interpretat si in sensul unui vot plebiscitar
dat actului de unire al Bucovinei. Participarea electoratului la

8 Gheorghe Calcan, Romdnia in relatiile internationale ale Conferintei de
pace..., p. 71-113.

8¢ Radu Economu, op. cit., p. 125-129.

87 Ton Agrigoroaiei, Unirea Basarabiei cu Romdnia in presa vremii. Un studiu de
caz: ziarul ,Miscarea” (Iasi, 1918), Editura Universititii ,,Al. I. Cuza”, Tasi, 1999.
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aceste alegeri a fost masiva, peste 90% din electorat, in special in
localitatile cu populatie minoritara®.

Evident, din ecuatia integrarii administrative a Bucovinei nu
pot fi scoase evenimentele politice centrale si locale. In aceasti
etapa s-a produs o migratie si o reorientare politica locala fina-
lizatd in cele din urmi cu fuziunea partidelor bucovinene cu
marile partide ale Tarii. Putem spune cd integrarea si unirea
politicd au precedat si facilitat integrarea si unirea administra-
tivd a provinciei.

Ratificarea actelor unirii provinciilor Basarabia, Bucovina si
Transilvania cu Romania din anul 1918, de citre Parlamentul
Romaniei intregite, la 29 decembrie 1919, prin votul
reprezentantilor tuturor provinciilor tirii, a asigurat un nou
suport actiunii de integrarea administrativi a provinciilor
unite®.

d) Cea de a treia etapd (4 aprilie 1920 — 29 martie

1923, adoptarea noii Constitutii)

Ceadeatreiaetapdincepe odatdcudesfiintarea Secretariatelor
de serviciu prin decretul de lege nr. 1476, publicat in Monitorul
Oficial la data de 4 aprilie 1920%, si se intinde pana la adoptarea
noii constitutii din anul 1923. Atributiile acestor secretariate au
inceput sd fie transferate treptat departamentelor de resort din
guvernul de la Bucuresti. Descircarea acestor secretariate de
atributiile lor, s-a facut de catre o Comisie [de descércare si] de
unificare (comund pentru Basarabia, Bucovina si Transilvania).
Aceasta comisie a lucrat pe baza unui regulament adoptat la 9

88 Radu Economu, op. cit., p. 70-71.

% Ton Agrigoroaiei (coordonator), Ovidiu Buruiana, Gheorghe Iacob, Citilin
Turliuc, op. cit., p. 77.

% Prin acelasi decret erau desfiintate si Directoratele din Basarabia, iar cu o
zi mai inainte fusese desfiintat Consiliul Dirigent din Transilvania — decretul
lege nr. 1462, publicat in acelasi Monitor (Radu Economu, op. cit., p. 75).
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aprilie 1920. Acest regulament a fost completat la randul sau
de o decizie a Consiliului de Ministri (nr. 1876/19 mai 1920)°.
Din partea Bucovinei a intrat in aceasta comisie Ion Nistor, care
detinea concomitent functia de ministru de stat in guvernul
condus de Alexandru Averescu.

Prin Regulamentul de functionare a Comisiilor de descarcare
a serviciilor publice si unificarea lor cu cele din Vechiul Regat,
s-a infiintat la Cernduti o Comisie regionala pentru descircare
si unificare formata din 14 persoane (sapte secretari generali si
sapte delegati ai guvernului de la Bucuresti). Aceasta comisie
regionala isi desfasura activitatea sub controlul Comisiei de la
Bucuresti, armonizand activitatea secretarilor generali cu cea a
delegatilor ministerelor cu scopul integrarii graduale a provinciei
in structurile administrative roménesti. La 22 aprilie 1920, prin
Decretul regal nr. 1713 au fost numiti cei sapte secretari gene-
rali. In aceeasi zi, prin Decretul regal 1714, erau numiti prefectii
celor 11 judete bucovinene, subordonati direct Ministerului de
Interne®.

Organizarea vizitei regelui Ferdinand impreund cu regina
Maria (16-18 mai 1920), insotiti de o importanta suitd guverna-
mentala in aceasta perioada a deciziilor de integrare a provinciei
a fost un act foarte inspirat. Regele a fost bine primit si a purtat
discutii cu reprezentantii tuturor minorititilor nationale, care
l-au asigurat de loialitatea acestora. Regele a promis respectarea
drepturilor minoritare si asigurarea conservirii specificului lor
national. Alegerile parlamentare de la sfarsitul lunii mai 1920
au adus o buni reprezentare a provinciei in structurile centrale,
inclusiv a minoritatilor: 17 deputati (din care 2 ucrainieni, 2 evrei
si 1 german) si 19 senatori (din care 1 ucrainian si 1 german)®.

! Anibal Teodorescu, op. cit., p. 366.
2 Radu Economu, op. cit., p. 76.
% Ibidem, p. 77-79.
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Obiectivul unificirii administrative a raimas constant o pre-
ocupare principald a factorilor decidenti centrali. Retinem in
acest context mesajul regelui Ferdinand transmis in plenul
Parlamentului, ca raspuns la adresa Camerei Deputatilor din
31 decembrie 1920, care afirma ci ,Unirea teritoriald a tuturor
tinuturilor” romanesti impunea ,datoria de a lua masuri pentru
unificarea legislativd si administrativa in tot cuprinsul statului
roman”%*,

Preluarea guvernului de citre Partidul National Liberal (prim
ministru L. I. C. Bratianu) la inceputul anului 1922, pentru o peri-
oada de patru ani a deschis una dintre cele mai profunde etape
de unificare administrativa si legislativd a tirii®. Ion Nistor a
redevenit (dupd o etapa de absentid ca urmare a demisiei sale)
ministru secretar de stat si membru in Comisia centrala de lichi-
dare si unificator. La 15 februarie 1922, ,Monitorul Bucovinei”
anunta o noud componenta a Comisiei regionale de unificare®.

Intre actele cu caracter simbolic petrecute la nivel national, cu
impact unificar asupra mentalului colectiv al societitii romanesti
poate fi mentionat si momentul incorondrii regelui Ferdinand la
Alba ITulia ca rege al tuturor romanilor, la 15 octombrie 1922,

e) Cea de a patra etapd, de la adoptarea noii

Constitutii, 29 martie 1923 la adoptarea Legii

de unificare administrativd, 14 iunie 1925

Cea de a patra etapd incepe odatd cu adoptarea Constitutiei
din anul 1923, si se incheie prin adoptarea legii de unificare
administrativd din anul 1925. Noua Constitutie a Romaniei din
anul 1923 preciza in articolul 1 cd Romania era ,,un stat national

* Ton Agrigoroaiei (coordonator), Ovidiu Buruiana, Gheorghe Iacob,
Catilin Turliuc, op. cit., p. 77.

% Ton Nistor, op. cit., p. 415.

% Radu Economu, op. cit., p. 80.

°7 1. Lupas, Istoria unirii romanilor, Editura Scripta, Bucuresti, 1993, p. 280.
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unitar si indivizibil”, iar articolul 4 stipula ca teritoriul tarii va
fi impartit in judete si comune®. Judetele si comunele urmau sa
fie conduse pe baza principiului descentralizirii de catre consi-
liile judetene si comunale, alese pe baza votului universal. O lege
speciald urma sa pund in aplicare aceste principii®. Ion Nistor,
coartizan al procesului de integrare administrativd a Bucovinei,
sesiza impactul major pe care l-a avut adoptarea noului act
fundamental al tdrii afirmand ci ,Dupa votarea Constitutiei
Romaniei Mari din anul 1923, Bucovina s-a integrat cu totul in
viata politicd si administrativa a Regatului intregit”®.

Dintre legile cu caracter general, cu un substrat unifi-
cator implicit adoptate in aceasta etapd pot fi retinute: Legea
pentru organizarea judecatoreascd, 1924; Legea pentru per-
soanele juridice (Asociatii si Fundatii), 1924; Legea pentru
reprimarea unor infractiuni contra linistii publice, 1924,
Legea invatimantului primar si normal, 1924; Legea pentru
organizarea Consiliului Superior Administrativ, 1925; Legea
invatamantului particular, 1925; Legea pentru unificarea
Bisericii ortodoxe romane, 1925; Legea repausului duminical
si a sarbatorilor legale, 1925 etc.!”

f) Adoptarea Legii pentru unificarea administrativd

(14 iunie 1925) si efectele acesteia

Cel mai important moment in procesul unificirii adminis-
trativ-teritoriale a Bucovinei, ca de altfel si al celorlalte pro-
vincii unite cu Romdnia in anul 1918, I-a reprezentat adoptarea

% Noua Constitutie votatd de Adunarea Nationald Constituantd in sedintele de la
26 51 27 martie 1923, Libriria Noud, Bucuresti, f. a., p. 3.

* Ton Agrigoroaiei, Gavriil Preda, Gheorghe Calcan, Romdnia interbelicd.
Industrie-administratie-apdrare, Editura Universitatii Petrol-Gaze din Ploiesti,
2008, p. 213-214.

190 Ton Nistor, op. cit., p. 414.

1 Ton Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd..., p. 218-264.
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Legii de unificare administrativa din 14 junie 1925. Aceasta lege
transpunea in practicd principiile referitoare la acest aspect,
cuprinse in constitutia din anul 1923. Articolul 389 din capitolul
al VI-lea al legii, Dispozitii finale si tranzitorii se referea expres
la Bucovina, precizdnd ca functionarii administrativi care
erau stabili urmau sa fie numiti cu avizul Consiliului Superior
Administrativ pe functii de notari, pretori, functionari jude-
teni, ori subprefecti, dacd dovedeau ca posedi aptitudinile si
cunostintele profesionale compatibile functiilor care urmau s
le ocupe'®™.

Prin legea de unificare administrativa din anul 1925, Romania
a fost impartita unitar in judete, comune (urbane si rurale) si
sate'®. Pe baza legii, in perioada 7 octombrie 1925-5 februarie
1926, s-au adoptat mai multe decrete legi care au conturat
noua configuratie administrativ-teritoriald a tarii. Romania era
impartita in 71 de judete si 8879 comune (71 comune urbane
resedintd de judet, intre care 17 municipii, 94 comune urbane
neresedinte, 10 comune suburbane, 8704 comune rurale'®.

Urmarim succint in continuare evolutia acestui aspect in
Bucovina. Sub raport administrativ-teritorial, Bucovina era
organizatd in etapaimediat dupd unirea din anul 1918,in 20 de
districte: Cernduti (urban), Cernduti (rural), Boian, Sadagura,
Cotmani, Zastavna, Vascauti, Vijnita, Stanesti, Gura Putilei,
Storojinet, Siret, Radauti, Seletin, Solca, Suceava, Gura
Humorului, Stulpicani, Cimpulung, Vatra Dornei. Suprafata
totald a celor 20 de districte era de 5.725,8 km?, cu o populatie
estimatd de recensimantul austriac din anul 1910, la

192 Lege pentru unificarea administrativd, ,Monitorul Oficial”, nr. 28, 14 junie
1925, p. 6892.

1% Gheorghe Calcan, Administratia publicd in secolele XIX-XX. Legi si reforme
importante,vol. 1, De la reformele Iui Alexandru Ioan Cuza la cele ale Marii Uniri,
Editura Universitard, Bucuresti, 2009, p- 119-158.

14 Gh. Iancu, op. cit., p. 53- 54; Ion Agrigoroaiei, op. cit., p. 234.
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794.942 locuitori'®, iar de recensimantul din 1919, la 735.093
locuitori.

In anul 1920, in Bucovina s-a ficut un pas in directia efor-
turilor de redesenare a structurii administrative sub raportul
eficientei si al centralizirii. In provincie s-au organizat 11 judete.
Decretul regal nr. 1713 din 22 aprilie 1920 desemna prefectii
celor 11 judete!™. Acestea erau: Campulung, Cernauti, Cotmani,
Gura Humorului, Radauti, Siret, Storojinet, Suceava, Viscauti,
Vijnita, Zastavna'®.

Prin Decretul Regal nr. 2465, din 25 septembrie 1925,17 comune
urbane din tard au fost declarate municipii, intre acestea s-a aflat si
orasul Cerniuti din Bucovina. Concomitent, mai multe localitati
cu statut de comuni urbani de resedintd, au devenit comune
urbane neresedinta si anume: Cotmani, Gura Humorului, Siret,
Visciuti, Vijnita, Zastavna. In Bucovina s-au organizat urmitoa-
rele sase judete: Campulung, Cernauti, Putna, Radauti, Storojinet
si Suceava. Suprafata si numérul comunelor urbane si rurale a
celor sase judete a fost cea prezentata in tabelul de mai jos:'”

Nr. |Judetul Suprafata Nr. comunelor | Nr. comunelor
crt. judetului in km* | urbane rurale

1 Campulung 2349 3 41

2 Cernduti 1771 3 93

195 Jon Alexandrescu, Gabriel Badea-Piun, Organizarea administrativ-teritori-
ald a Romaniei, 1859-2001, in Ioan Scurtu, Ion Alexandrescu, Ion Bulei, Ion
Mamina, Enciclopedia de istorie a Romdniei, Editura Meronia, Bucuresti, 2001,
p. 494.

1% Pe nationalitati situatia era urmaitoarea: 368.149 romani, 215.605 ucraini-
eni, 43.655 evrei, 32.918 germani, 23.302 polonezi, 16.183 unguri, 283 armeni,
35.000 diversi (Radu Economu, op. cit., p. 48).

17" Ibidem, p. 76.

18 Radu Economu numeste aceste unititi administrative capitdnii. (Radu
Economu, op. cit,, p. 81).

19 Ton Alexandrescu, Gabriel Badea-Paun, op. cit., p. 495-497.
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Nr. |Judetul Suprafata Nr. comunelor | Nr. comunelor
crt. judetului in km? | urbane rurale

3 Putna 3340 5 77

4 Ridduti 2360 2 67

5 Storojinet 2653 3 67

6 Suceava 1309 1 60

Aceasta organizare in sase judete a durat foarte putin, pentru
cdimediatin etapa delimitatd mai sus de data de 5 februarie 1926,
numdrul judetelor din Bucovina s-a redus la cinci: Cimpulung,
Cernduti, Radauti, Storojinet si Suceava cu resedintele in
orasele omonime!’. Judetul Putna a fost desfiintat. Reducerea
numadrului judetelor la cinci poate fi consideratd o masura judi-
cioasd care a incercat si limiteze firimitarea administrativa
excesivd care a existat in aceastd provincie pand in anul 1918.
Aceasta organizare administrativ-teritoriald a asigurat evolutia
Bucovinei pana la reforma administrativa realizatd de Carol al
II-lea in anul 1938. Acesta a introdus o noud unitate adminis-
trativd — cea a tinuturilor, care insa nu a rezistat, dupa doi ani
revenindu-se la organizarea in judete.

Legea din anul 1925 a fost perceputd in mod precumpanitor,
atdt in epocd, cat si dupa aceea drept o lege cu caracter centra-
lizator. Astfel, Enciclopedia Romdniei din anul 1938 aprecia ci
aceastd lege ,a fost mai mult o extindere a legislatiei vechiului
Regat in provinciile alipite, [care] realizeaza astfel unificarea
administrativd”! iar olucrarereferitoarelaistoriaadministratiei
romdnesti, publicata in anul 2006, aprecia cd aceasti lege a fost
yprofund centralizatoare, nesocotind realititile din Ardeal,
Bucovina si Basarabia”.

0 Ton Agrigoroaiei, op. cit., p. 234. Radu Economu, op. cit., p. 60, 81.

m 1. C. Filitti, I. G. Vantu, Administratia locald in Romdnia, in Enciclopedia
Romaniei, vol. I, Statul, Imprimeria Nationala, Bucuresti, [f. a.], p. 306.

2 Manuel Gutan, Istoria administratiei publice romanesti, Editia a II-a revi-
zuta si addugitd, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006, p. 260.
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Legea a continut insa si puternice parghii descentralizatoare.
Raportul centralizare — descentralizare administrativd a fost
bine definit de citre specialisti. Reputatul specialist in dreptul
administrativ, Anibal Teodorescu, gisea suficiente elemente de
descentralizare cuprinse in prevederile legii®. Consiliile locale
judetene si comunale alese au exercitat numeroase atributii
specifice autonomiei locale. In acest sens, Charles Debbasch
considera cd ,alegerea de citre populatia colectivitatilor locale
a reprezentantilor desemnati cu administrarea afacerilor con-
stituie cel mai bun mijloc al autonomiei locale”™*. Aceasta idee
este intaritd de André de Laubadere, Jean Claude Venezia si
Yves Gaudemet, care sustin cd insdsi existenta primarului si a
comunei constituie elemente ale descentralizirii. In plus, ,,des-
centralizarea se aplica unei colectivitati locale, care desi este
inglobata intr-o colectivitate mai vastd, se administreaza ea sin-
gurd, isi gireazd ea insasi propriile afaceri”™. $i Annie Gruber
aprecia ca administrarea liberd a intereselor locale constituia un
argument al unei gestionari administrative democratice™.

Daci sub raportul conturarii unitatilor teritorial-administra-
tive, legea unificarii administrative din anul 1925, impreuni cu
decretele izvorate din aceasta in etapa imediat urmatoare poate
fi consideratd un punct final, sub raportul aplicirii procedurilor,
al modului de functionare si armonizare al mecanismelor admi-
nistrative, al integrarii si unificarii intregii legislatii din provin-
ciile unite cu Romania, acest proces a continuat pana la sfarsitul
perioadei interbelice. Spre exemplu, portofoliul de ministru

3 Vezi Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. I, Editia a III-a,
Bucuresti, 1929, p. 239-247.

14 Charles Debbasch, Droit administratif, Editions Cujas, Paris, 1968, p. 70.
5 André de Laubadére, Jean Claude Venezia, Yves Gaudemet, Trait¢ du
droit administratif, Tome 1, Droit administratif générale, 15°™ edition, Libraire
generale de droit et de juriceprudence, E.J.A., Paris, 1999, p. 122-123.

e Annie Gruber, La decentralisation et les institutiones administratives,
Armand Colin Editeur, Paris, 1986, p. 123.
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pentru Bucovina in guvernul de la Bucuresti a continuat pana
in anul 1932'7.

g) Concluzii

Perioada pe care am analizat-o a fost una extrem de friman-
tatd, sub raport politic, militar, ideatic si administrativ, mai ales
in perioada care a urmat imediat Unirii, cind sub raport orga-
nizatoric si administrativ s-a inregistrat o veritabild avalansa
de faceri si desfaceri de comisii. Dupa anul 1920, acest proces a
cunoscut un proces de stabilizare.

In etapd au avutlocvii dezbateri privind ciile prin care trebuia
sd se realizeze unificarea administrativa si legislativa a noilor
provincii unite cu Romania in anul 1918, cu protagonisti atat la
nivel national, cit si la nivel local. In Bucovina s-au remarcat
curentele autonomist, al cirui exponent a fost Iancu Flondor si
cel centralist, al carui exponent a fost Ion Nistor. Divergentele
dintre cele doud conceptii au cipatat o anumitd dimensiune, cu
unele reverberatii chiar la ,centru”, generand ceea ce in epoci
s-a numit ,criza bucovineana”. A triumfat in mod firesc vizi-
unea centralizarii, sustinutd nu numai de reprezentantii facto-
rului politic, ci si de ilustri specialisti ai dreptului administrativ/
lumii juridice precum Anibal Teodorescu, C. Hamangiu, Andrei
Rédulescu.

Procesul unificarii administrative s-a desfisurat concomi-
tent pentru toate provinciile unite in anul 1918: Basarabia,
Bucovina si Transilvania. El a urmat in genere aceiasi pasi,
etape si modalititi. Diferentele au fost relativ minore, vizind in
esentd respectarea unor aspecte specifice, traditionale in fiecare
provincie.

Indiferent de coloratura politicd a guvernelor succedate la
conducerea tarii in aceastd perioada, sub raportul politicii de

7 Ton Nistor, op. cit., p. 414.
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unificare administrativa a existat o unitate de viziune si o con-
tinuitate in activitate. Schimbdrile guvernamentale produse
in aceastd perioadd nu au afectat nici viziunea centrald si nici
ritmul procesului de unificare.

Adoptarea legii de unificare administrativa din anul 1925
a insemnat o etapa importantd in procesul de unificare admi-
nistrativd si legislativa a Romaéniei. Dar, acest moment nu a
insemnat incheierea acestui proces. Abia spre sfarsitul peri-
oadei interbelice se poate spune cd acest proces de uniformizare
legislativa a cuprins si armonizat toate compartimentele vietii
societdtii romanesti.



CAPITOLUL 1V
INTEGRAREA ADMINISTRATIVA
A TRANSILVANIEI IN
STRUCTURILE ADMINISTRATIEI
ROMANTIEI, 1918-1925

Acest capitol este rezervat evolutiei administrative a
Transilvaniei din momentul unirii acesteia cu Roménia la 1
Decembrie 1918 si pana la integrarea acestei provincii in admi-
nistratia unitard a statului romén, consfintitd prin Legea de
unificare administrativd din 4 iunie 1925. Partea de inceput
realizeazd o scurtd prezentare a organizarii administrative a
Transilvaniei inainte de 1 decembrie 1918. Integrarea adminis-
trativa a Transilvaniei s-a facut progresiv. La inceput s-au men-
tinut, si o perioadd au functionat, structurile administrative
existente, statuate de legislatia maghiara din anul 1886. Treptat,
odata cu organizarea activitatii Consiliului Dirigent de la Sibiu
(care a condus provizoriu Transilvania pana la 4 aprilie 1920),
s-au adoptat hotdrari care apropiau organizarea provinciei de
structurile specifice administratiei statului romén. Legea admi-
nistrativa din 1925 a pus capdt organizarii fractionare a provinci-
ilor unite structurand unitar intregul teritoriu national in judete,
plase, comune urbane si rurale si sate’.

! Aceasta analizd reprezinti adaptarea si dezvoltarea studiului nos-
tru: The Administrative Unification of the Completed Romania. The Stages
of the Administrative Integration of Transylvania, 1918-1925, publicat in
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1. Din organizarea administrativd a
Transilvaniei inainte de 1918

Transilvania s-a constituit ca voievodat ca urmare a unui
proces de centralizare a voievodatelor, ,ducatelor” si ,tarilor”
romanesti desfisurat pe parcursul secolelor IX-XIII. In mod
treptat, in secolele XII-XIII, Transilvania a ajuns sub stipanirea
Regatului maghiar. Sub raport politic, Transilvania a fost orga-
nizata dupa structuri impuse de regalitatea maghiara. Sub raport
etnic, roménii au reprezentat constant majoritatea coplesitoare a
populatiei provinciei, pastrandu-si in zonele marginase propria
lor organizare. Transilvania a rimas sub conducerea regalitatii
maghiare pand in anul 1541. Atunci Transilvania a intrat sub
stipanirea Imperiului otoman, pani in anul 1699 (Pacea de
la Karlowitz). Din 1699, Transilvania s-a aflat sub stapanirea
Imperiului habsburgic, pana in anul 1867 cind a devenit pro-
vincie a Ungariei in cadrul Imperiului austro-ungar. In anul 1918
Transilvania s-a unit cu Patria mama.

Din punct de vedere administrativ, la 1 Decembrie 1918, cand
Transilvania s-a unit cu Romania, provincia era organizata in
conformitate cu prevederile legii maghiare, nr. XXII, Despre
municipii, din anul 1886. Astfel, Transilvania era impartitd ca
intreaga Ungarie in comitate sau municipii si orage cu drept
municipal. Provincia avea in total 22 de comitate repartizate
astfel: 15 in Ardeal, 4 in Crigana, 2 in Banat si 1 in Maramures.
De asemenea, in Transilvania existau 6 orase cu drept municipal
si anume: Arad, Cluj, Oradea Mare, Satu Mare, Targu Mures si
Timisoara®.

,,Transylvanian Review of Administrative Sciences”, Universitas Napocensis,
Babes-Bolyai, Cluj, nr. 30E/June, 2010, p. 16-29.

2 Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. II, Bucuresti, 1935,
p. 367.
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Comitatele si municipiile erau unititile administrative cele
mai nalte §i erau denumite jurisdictiuni. Comitatele erau simi-
lare judetelor. Cele sase municipii erau orage mari si aveau ace-
easi structurd administrativa ca a comitatelor. Avind acelasi
rang, comitatele si municipiile erau conduse de un comite
suprem?®. Aceste unititi administrative isi propuneau si realizeze
autonomia administratiei locale pe de o parte si sa faca legatura
intre local si central pe de alta parte. Autoritatea centrala detinea
resorturile instructiei publice, ale finantelor, starea civila, pro-
blematica lucrarilor publice, a serviciului sanitar (mai putin cel
din comune) si organizarea politiei la nivel local.

Jurisdictiunile aveau dreptul sa adopte hotarari privind inte-
resele locale, de a-si alege functionarii (cu exceptiile prevazute
de lege), de a-si alcatui bugetul local, de a realiza statute si regu-
lamente proprii. Statutele realizate la nivel local nu trebuiau
sd vind in contradictie cu hotararile adoptate la nivel central.
Organismele functionale ale jurisdictiunii aveau caracter delibe-
rant si executiv. Organismul deliberant era numit congregatie.
Congregatia avea intre 120 si 600 de membri in comitate si intre
48 s5i 600 de membri in municipii. Prima jumatate dintre mem-
brii congregatiei era aleasd, iar cealaltd jumatate era alcituitd
de categoria virilistilor. Virilistii erau barbatii de peste 24 de ani
care pliteau cele mai mari déri catre stat. Durata unui mandat
era de sase ani, dar la trei ani, jumatate dintre membri erau rein-
noiti. Prin statut se fixa modul de convocare a congregatiilor, dar
prefectul le putea convoca de cate ori considera cd este necesar.
Sedintele congregatiilor erau prezidate de citre prefect sau de
citre inlocuitorul acestuia. La adundrile congregatiilor aveau
drept de vot si functionarii principali si anumiti functionari de

3 Zoltan Gyorke, Institutia prefecturii in perioada interbelicd (1923-1938).
Proiectii legislative, Revista Transilvani de Stiinte Administrative, 3 (27),
2010, p. 82 (http://www.rtsa.ro/rtsa/index.php/rtsa/article/viewFile/80/76,
accesat in data de 8 ianuarie 2015).
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stat. Problematica supusa deliberarilor congregatiei era prega-
tita de catre o comisie permanentd, cireia, conform practicii, ii
revenea cea mai mare responsabilitate in redactarea propune-
rilor. De reguld, congregatia adopta fird prea mari dificultati
propunerile comisiei permanente.

In cadrul congregatiei functiona si Comitetul administrativ
alcatuit din 21 de membri, din care sase erau functionari de stat
(prefectul, procurorul tribunalului, revizorul scolar, directorul
financiar, seful oficiului lucrérilor publice si referentul economic
— ulterior consilier agricol), cinci erau functionari ai judetului
(subprefectul, primul notar, juristconsultul, presedintele sedriei
orfanale si primul medic) si 10 membri alesi dintre membrii con-
gregatiei pe termen de doi ani, jumatate din ei reeligibili anual.
Rolul Comitetului administrativ era acela de a asigura functio-
narea tuturor institutiilor administrative din comitat si de a pune
in aplicare legile si hotararile locale. Hotarérile comitetului erau
obligatorii pentru toate institutiile administrative ale comitatului,
indiferent daci apartineau statului, comitatului sau comunei.

Organele executive ale congregatiei erau subprefectul (vice-
comitele), primul notar, notarii, juristconsultul, primul medic,
functionarii cancelariei. Seful administratiei comitatului era
subprefectul.

Prefectul (comitele) era reprezentantul puterii centrale pe
planlocal. Elnu era functionar de cariera, ci un functionar politic,
platit de stat, cu cancelarie si subalterni distincti de cei ai comi-
tatului. El avea dreptul de control asupra tuturor organismelor
indiferent daci erau ale statului sau ale autorititilor locale.

Comitatul era impartit in cercuri, asemanatoare plasilor din
Vechiul Regat, conduse de un prim-pretor ales pe o perioada
de sase ani (i care, conform traditiei, putea fi reales in aceasta
functie pana la pensionare)*.

* Anibal Teodorescu, op. cit., p. 368-373.
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Comunele erau impirtite in patru categorii si anume: 1)
comune mici, 2) comune mari, 3) orage cu magistrat, 4) municipii.
Comunele mici erau cele care aveau resurse financiare insufici-
ente pentru a-si acoperi cheltuielile si pentru a putea functiona
erau obligate sd se asocieze. Comunele care puteau si-si satisfaca
singure nevoile financiare intrau in categoria comunelor mari.
Oragele cu magistrat erau corespunzitoare comunelor urbane
din Vechiul Regat, aveau organe administrative proprii sustinute
din veniturile locale. Municipiile erau oragele mari, declarate
astfel prin lege, aveau un regim similar comitatelor fiind conduse
de un comite numit de rege. In conformitate cu dreptul ungar,
comunele se bucurau de autonomie in privinta intereselor locale.

Comuna avea doud organisme functionale: reprezentanta cu
rol deliberant i antistia sau primaria comunala. Reprezentanta
avea intre 10 si 200 de membri, in functie de marimea comunei,
jumadtate dintre acestia fiind alesi, iar jumatate fiind membri de
drept. Membrii de drept proveneau din cetitenii de nationali-
tate maghiard care pliteau cele mai mari impozite.

Antistia avea o organizare diferitd, in functie de marimea
comunei. In comunele mici, primiria era alcituiti dintr-un
judecitor, cel putin doi jurati si medicul cercului. In comunele
mari componenta antistiei era: un judecator si supleantul aces-
tuia, cel putin patru jurati, casierul §i notarul comunal, direc-
torul orfelinatului, medicul cercului si medicul veterinar. In ora-
sele cu magistrat, antistia era §i mai numeroasa avand aldturi
de primar, consilierii magistrului si alti functionari. Membrii
antistiei erau alesi in totalitate, in comunele mici i mari de
citre reprezentanta comunald si corpul electoral, iar in oragele
cu magistrat, de citre corpul magistratilor. Intrucat convocarea
antistiei era greoaie, s-a infiintat un alt organ executor, mai
redus, numit senat, alcituit din primar, capitanul de politie,
jurati, primul notar, primul avocat i medicul care avea menirea
de a rezolva problemele curente ale comunei. Municipiile aveau
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organizarea similara a comitatelor’. Organizarea administrativa
a Transilvaniei a rimas in aceastd forma o anumita perioada si
dupa unirea provinciei cu Romania.

2. Momentul Unirii Transilvaniei si impactul
asupra administratiei provinciei

Inanul1918,provinciileromanestiaflate subdominatie striini:
Basarabia, Bucovina si Transilvania s-au unit cu Roménia®. Dupa
cum se cunoaste, statul romén a intrat in operatiunile Primului
Razboi Mondial tocmai pentru eliberarea fratilor supusi’. Acest
fapt era bine cunoscut si in striinitate. André Tardieu, perso-
nalitate implicatd in aparatul tehnic al Conferintei de Pace de
la Paris-Versailles din 1919-1920, intrebandu-se de ce Romania
s-a integrat in conflagratia mondiala raspundea: ,pentru ca daci
traversezi campiile Transilvaniei, geamatul roméanilor maghia-
rizati cu forta a strabatut Carpatii”®. Traversarea Carpatilor de
citre armata romana si inaintarea in Transilvania a fost salutatd
cu un mare entuziasm de populatia romédneasci a provinciei’, un
mare numadr de transilvaneni au trecut vremelnica granita si s-au
inrolat voluntar in armata romana®.

5 Ibidem, p- 373-375.

¢ Vezi, pe larg, Istoria Romanilor, vol. VII, tom II, De Ia Independentd la Marea
Unire, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 2003, p. 463-539.

7 Florin Constantiniu, Marea Unire din 1918: rdzboi sau autodeterminare, in
,1918 un vis implinit”, Editura Universitatii Petrol-Gaze din Ploiesti, 2008,
p- 14; Glenn E. Torrey, Rumania’s decision to intervene: Brdtianu and the
Entante, june - julay 1916, in , Rumanian Studies, An International Annual of
the Humanities and Social Sciences” volume II,1971-1972, Lieden, E. J. Brill,
1973, p. 3-29.

8 André Tardieu, La Paix, Payot, Paris, 1931, p. 88.

° Stefan Pascu, Marea Adunare Nationald de la Alba Iulia, incununarea ideii,
a tendintelor si a luptelor de unitate a poporului romdn, Cluj, 1968, p. 266-273.

10 Vezi si Gheorghe Calcan, Cantemir Mosoiu, Profesorul si senatorul Aurelian
Mogsoiu o personalitate a lumii prahovene, Editura Printeuro, Ploiesti, 2003.
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In toamna anului 1918, atunci cAnd principiul autodeter-
minarii popoarelor s-a putut afirma pe arii extinse ale conti-
nentului european, migcarea unionista s-a intensificat in pro-
vincie. La12-13 octombrie Partidul National Romén a elaborat
Declaratia de autodeterminare a Transilvaniei, document care
a fost citit in parlamentul de la Budapesta la 18 octombrie de
catre Alexandru Vaida-Voevod". La sfarsitul aceleiasi luni
s-a constituit Consiliul National Roman Central (C.N.R.C.)
ca unic organism politic care a preluat conducerea actiunii
de unire a Transilvaniei. Unii autori considera C.N.R.C. ca
reprezentind un organism cu atributele unui veritabil guvern.
In conformitate cu dispozitiile acestui organism, la nivelul
localititilor au inceput si se constituie organe civile (Consilii
Nationale Locale) si militare (Garzi Nationale) care pe langa
obiectivul pregatirii unirii au avut si atributii in administrarea
locald®. La 9 noiembrie, Consiliul National Roman Central
cerea printr-o notd ultimativd adresatd guvernului maghiar
dreptul de guvernare asupra teritoriilor locuite de romani.
Dupid esuarea tratativelor de la Arad din 13-15 noiembrie
dintre reprezentantii Consiliului National Roman Central,
ai Consiliului National Maghiar si ai guvernului ungar, forul
politic conducitor al romanilor a trecut la organizarea Marii
Aduniri Nationale de la Alba Iulia. La 21 noiembrie 1918,

(Aurelian Mogoiu a ficut parte din acea categorie a romanilor transilva-
neni care a trecut Carpatii la sfarsitul secolului al XIX-lea, iar in momentul
declansarii razboiului s-a integrat voluntar in rizboi. Fratele sau, Traian
Mosoiu, ficuse gestul traversarii Carpatilor inaintea sa. Vezi Gheorghe
Calcan, Generalul Traian Mogsoiu in epocd si in posteritate, Editura Universitatii
Petrol-Gaze din Ploiesti, 2006).

1 Keith Hitchins, Romdnia 1866-1947, Editia a II-a, Humanitas, Bucuresti,
1998, p. 282.

2 Corina Sporea Baragan, Preoti si invdtdtori din Buzdul ardelean implicati
in fdurirea Romdniei Mari, Editura ,Scrisul Prahovean”, Cerasu, 2013,
p. 27-28.
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ziarul ,Romanul” publica printr-un tiraj de 12.000 de exem-
plare textul convocirii la Alba Iulia®.

La Adunarea de la 1 Decembrie 1918 de la Alba Iulia au sosit
cei 1228 de deputati alesi in mod democratic, in adunari des-
chise reprezentind toate categoriile sociale (tirani, invatatori,
preoti, avocati, studenti, ofiteri, soldati, muncitori, meseriasi
etc.), organizatiile politice, militare, societitile culturale, institu-
tiile bisericesti, cele de cultura si invatamant, asociatiile profesi-
onale etc. care aveau dreptul de a vota. Acestora li s-au addugat
peste 100.000 de persoane venite din toate tinuturile transil-
vinene, banitene, maramuresene, ungurene. Adunarea a votat
in unanimitate rezolutia de Unire a Transilvaniei cu Roménia.
Efectul acestei decizii s-a rasfrant imediat asupra administratiei
provinciei. La nivel local, structurile constituite in etapa preu-
nionistd au capatat legitimitatea plebiscitara de a functiona.
Reprezentativitatea externa a provinciei a trecut automat in sar-
cina guvernului central de la Bucuresti, iar Consiliul Dirigent a
devenit ,,guvernul” provinciei.

3. Centralizare si descentralizare administrativd
dupd realizarea Marii Uniri

Necesitatea unificirii administrative a societdtii roma-
nesti dupa realizarea unititii nationale a fost recunoscuti in
mod unanim atit de catre specialisti, ct si de citre politicieni.
Unificarea administrativa se integra procesului amplu de unifi-
care a intregii legislatii romanesti. Astfel, Enciclopedia Romdniei
din anul 1938 preciza ci era necesar ,,ca in momentul unirii, ala-
turi de unificarea legislatiei §i cu mai multa trebuinta sa se ridice

13 Ton Agrigoroaiei, Unirea Transilvaniei, Banatului, Crisanei si Maramuregului,
in Academia Roméni, ,Marea Unire din 1918 in context european”, coor-
donator Ioan Scurtu, Editura Enciclopedicd, Editura Academiei Roméne,
Bucuresti, 2003, p. 183 si urm.
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problema unificirii administrative pentru a se realiza un regim
comun de organizare, menit si asigure Tarii o unitate politica
si sufleteasca”. Aceeasi viziune o avea in epoci juristul Andrei
Radulescu, care preciza cd unirea politicd realizatd de romani in
anul 1918 trebuia s fie desdvarsitd cu cea in formai legislativa,
altfel s-ar fi putut crea impresia ca ceea ce s-a realizat avea un
caracter provizoriu: statul ,,nu trebuie si lase pentru multa vreme
impresia cd nu are o formd definitiva”. Diversitatea legislativa
»ingreuneaza foarte mult viata din toate punctele de vedere si
mentine in mare parte vechile granite™.

Larandul sau, C. Hamangiu pleda asupra necesitatii realizarii
unificirii legislative a Romaniei intregite: ,unificarea legislatiei
inseamna in ultima si intimd analizad expresia unificdrii sufle-
testi a unui popor. Absenta acestei unititi poate conduce ,in
mod fatal la lipsa de unitate a statului”, la neincrederea cetate-
nilor fatd de structurile statale”. Indemnul de unificare legisla-
tivd si administrativi era adresat Parlamentului Romaniei si de
seful statului, regele Ferdinand, la 31 decembrie 19207

Problematica unificirii administrative s-a aflat constant
nu numai in preocupdrile principalilor actori ai vietii politice
romdnesti, ci si in atentia specialistilor. Astfel se poate vorbi de
o veritabila dezbatere publicd a acestui subiect in paginile revis-
telor de specialitate, in special al celor cu caracter juridic, dar si
al publicatiilor politice. Situatia era justificatd, teritoriul tarii

* 1. C. Filitti, I. G. Vantu, Administratia locald in Romania, in ,Enciclopedia
Romaniei”, vol. I, Bucuresti, 1938, p. 306.

' Andrei Ridulescu, Unificarea legislativd, Cultura nationala, Bucuresti,
1927, p. 4-24.

1 C. Hamangiu, Unificarea legislativi a Romdniei. Proiect de lege si expunere
de motive intocmit de C. Hamangiu, ministrul justitiei, Imprimeria Nationald,
Bucuresti, 1931, p. 10-11.

7 Ton Agrigoroaiei, Gavriil Preda, Gheorghe Calcan, Romdnia interbe-
lica. Economie-administratie-apdrare, Editura Universititii Petrol-Gaze din
Ploiesti, 2008, p. 211.



132 GHEORGHE CALCAN

se dublase, iar provinciile unite aveau o traditie administrativa
consolidatd pe un sistem legislativ de influentd germanica ori
slava, pe cind Vechiul Regat isi construise sistemul legislativ
administrativ pe traditia franco-latind. De altminteri, aceasta
dezbatere se intalnea in toate tarile europene care isi mariserd
teritoriul in urma primei conflagratii mondiale'.

Liderii politici ardeleni doreau sa se implice in procesul
de unificare administrativd. Ei cunosteau foarte bine speci-
ficul provinciei si erau deplin constienti de aportul acesteia in
configuratia noului stat. Principial, ei aveau reticente fata de sis-
temul centralizat al Regatului, pe care il considerau a fi invechit,
fiind adeptii unui sistem bazat pe descentralizare si autonomie
locald. Anibal Teodorescu evidentia intr-o conferinta sustinuta
in anul 1922 superioritatea unor principii ale administratiei
practicate in Transilvania inainte de 1918 concretizate intr-un
,sistem administrativ inaintat fata de cel al nostru, prin aceea
ca tinea s realizeze acea descentralizare atit de dorita aiurea””.

Partidul National Liberal s-a pronuntat principial dupa unire
pentru realizarea unei largi descentraliziri. In programul siu
politic din toamna anului 1921, liberalii se opuneau, insi, auto-
nomiei locale. In mod concret, liberalii se aflau in fata unui
impas, intrucit ei erau convinsi de necesitatea centralizarii sta-
tului dupa infiptuirea Marii Uniri, iar doctrinar erau convinsi
de utilitatea principiului descentralizdrii si autonomiei locale.
Rezolvarea dilemei s-a facut printr-un ,artificiu”, proclamandu-se
adeptii principiului descentralizarii, liberalii i-au dat acestuia

8 Sorin Radu, Unificarea administrativd a Romdniei Mari in gdndirea politicd
a Iui Iuliu Maniu, in ,Annales Universitatis Apulensis”, Historica, Tom 2-3,
1998-1999, p. 15-17. Tarile europene care isi mariserd teritoriul national in
conformitate cu principiul national au fost: Romania, Serbia, Franta, Italia,
Danemarca, Grecia, prin unirea ori recunoasterea drepturilor asupra unor
teritorii; Cehoslovacia si Finlanda, care nu mai existasera ca state in acea
configuratie si Polonia care se reconstituia ca stat (Ibidem).

¥ Ibidem, p.16-17.
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o interpretare proprie. Conform viziunii lor, descentralizarea
insemna ,a lisa institutiilor locale, comuna si judetul, adminis-
trarea intereselor lor, Statul pastrand numai indrumarea si con-
trolul si administrarea intereselor generale”?. Analizand aceasta
pozitie, cercetatorul Sorin Radu ajungea la concluzia ci: ,Pentru
P.N.L., afirmarea intentiei de a asigura o largd descentralizare si
autonomie locala era mai mult un tribut verbal platit popularitatii
de care se bucura acest principiu in randul opiniei publice. In rea-
litate, liberalii au promovat constant o politica de centralizare”?.

Pe de alta parte insd, nu se putea neglija contextul intern
si extern extrem de fragil si complicat de care ,unii vecini au
incercat sa profite de pe urma greutatilor intdmpinate in acei ani,
si sd destabilizeze situatia din Romania, pentru a crea un pretext
de interventie”, dupa cum observa istoricul Ion Agrigoroaiei®.
Liberalii au reusit sd stabileascd un judicios echilibru intre des-
centralizarea administrativid si autonomia locald care si nu
pericliteze unitatea statului si sd asigure progresul societatii.
Centralismul practicat de liberali in perioadele lor de guvernare
a fost necesar etapei post unioniste. Chiar daci acest centralism
a fost insotit de unele exagerari sau abuzuri ,,dezviluite si com-
batute” de partidele de opozitie, nu se poate vorbi de o dictaturd
liberala , cu incilciri grave sirepetate ale drepturilor silibertatilor
democratice”. In viziunea pe care liberalii o aveau asupra uni-
ficirii administrative, administratia publicd nu trebuia sa aiba
un caracter politic, stabilitatea functionarilor fiind garantata.
Organele decizionale locale erau alese prin vot universal si aveau
puterea deplina asupra problemelor locale, asigurandu-se conco-
mitent reprezentativitatea minorititilor nationale®.

20 Ibidem, p. 17.

2 Jbidem.

2 Jon Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd, vol. I, Editura Universitatii
»Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 2001, p. 131.

3 Ibidem.
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Ardelenii se ardtau ostili procesului de centralizare rapida
promovat de liderii de la Bucuresti. Ei priveau cu neincredere
birocratia si tarele sistemului administrativ de la sud de Carpati,
se considerau a avea o altd tinutd moral3, si doreau ca traditia
si institutiile specifice si fie avute in consideratie in unificarea
administrativa a tdrii. Liderii ardeleni nu au avut rezerve asupra
necesititii unificirii administrative, rezervele lor concreti-
zandu-se in special asupra tempo-ului realizarii acesteia, Iuliu
Maniu agreand formula autonomiei de tranzitie, sau provizorii.
TIoan Suciu confirmi atitudinea clasei politice ardelene: ,nimeni
din membrii Comitetului, cati au luat parte la consfituirea de la
Alba Iulia in ziua de 30 noiembrie, nu voia autonomia stabila, ci
toti una provizorie”*.

In epoci au fost opinii care apreciau pozitia autonomiei provi-
zorii adoptata de Tuliu Maniu drept un compromis pe care liderul
ardelean l-a facut intre gruparea lui autonomista si cea a unirii
neconditionate. Marele Sfat National si Consiliul Dirigent au fost
institutiile care au pus in practici pozitia autonomiei provizorii a
Transilvaniei. In prima etap dup unire s-aresimtit in activitatea
Consiliului Dirigent atitudinea oarecum independenta a politicii
liderilor ardeleni fata de politica institutiilor de la Bucuresti, fapt
care, cel putin, a ingreunat, daca nu a obstructionat politica uni-
onista practicata de guvernul central®.

Realizarea concretd a unificirii administrativ-teritoriale s-a
infaptuit treptat. Din ratiuni practice s-a mentinut in prima faza
legislatia si organizarea administrativa existente in provinciile
unite. Acest lucru se petrecea, spre exemplu, si in Alsacia-Lorena
revenite in administratia francezd dupa incheierea operatiunilor
militare ale Primului Razboi Mondial*. Treptat s-au adoptat

* Sorin Radu, op. cit., p. 18.

% Ibidem, p. 19.

% Jacques Madaule, Istoria Frantei, De la Republica a III-a la Republica a V-a,
vol. 3, Editura Politicd, Bucuresti, 1973, p. 129, 130.
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hotérari care au pregatit integrarea administrativd completi a
noilor provincii. Constitutia din anul 1923 marca un moment
hotérator in acest proces, stipulind organizarea unitara admi-
nistrativd a intregului teritoriu national. Acest proces s-a defi-
nitivat prin Legea administrativa din anul 1925. Aceasta a avut
un caracter centralizator. Totodata, legea a avut si un caracter
descentralizator, concretizat in esentd in atributul de alegere a
organismelor si conducatorilor locali, si dreptul acestor orga-
nisme de a-si fixa prioritatile administrative locale si fondurile
financiare necesare concretizirii lor.

Reputati teoreticieni ai dreptului administrativ din Franta
subliniau cd ,descentralizarea se aplicd unei colectivitati locale,
care se integreazd intr-o alta colectivitate mai vasta, si se admi-
nistreazd ea singurd””, iar ,alegerea de citre cetitenii colectivi-
tatii locale a reprezentantilor insdrcinati sa administreze aface-
rile constituie cea mai buni modalitate de realizare a autonomiei
locale”?, descentralizarea acordand organelor alese ,putere de
decizie asupra tuturor sau a unei parti din problemele locale””.
Gestionarea problemelor locale prin organe alese si libera admi-
nistrare a afacerilor locale reprezinta, in mod indubitabil, atribu-
tele unei gestiondri democratice™.

Referindu-se la raportul centralizare-descentralizare, Anibal
Teodorescu preciza: ,,Cand un stat este astfel organizat incat
satisfacerea intereselor locale sau specifice se face prin servicii
publice, depinzand direct de puterea centrald si ai caror titulari
sunt numiti de dansa, atunci se zice ca statul e centralizat [...].

7 André de Laubadére, Jean Claude Venezia, Yves Gaudemet, Traité de
droit administratif, tome I, Droit administratif générale, 15-e éditione, Libraire
Générale de Droit et de Jurisprudence, E. J. A., Paris, 1999, p. 122.

% Charles Debbasch, Droit administratif, Edition Cujas, Paris, 1968, p. 70.

» Jean Rivero, Droit administratif, huitieme édition, Dalloz, Paris, 1977,
p. 308.

% Annie Gruber, La descentralisation et les institutions administratives,
Armand Colin Editeur, Paris, 1986, p. 123.
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Cand insa ingrijirea si rezolvarea intereselor locale sau specifice
sunt incredintate la autoritatile ai ciror titulari sunt alesi de
corpul electoral, atunci avem descentralizare™ . Astfel, intre cen-
tralizare si descentralizare, conform aprecierii aceluiasi reputat
jurist nu poate exista o separatie completa®.

De altminteri, evolutia universald a raportului centrali-
zare-descentralizare a fost una anevoioasa. Daci unii specialisti
cred cd simburele descentralizirii administrative franceze poate
fi observat in Constitutia revolutionard a anului 1791%, adevaratii
pasi concreti s-au realizat prin legile din 1871 privind organizarea
departamentala si din 1884 privind organizarea comunalad®.
La inceputul secolului al XX-lea, in anul 1906, Clemanceau,
Presedinte al Consiliului de Ministri si ministru de Interne,
insista intr-un discurs pentru adoptarea unei reforme adminis-
trative care si mireascd gradul de descentralizare a societatii
franceze. La rindul siu, Charles de Gaulle, recunostea in anul
1968, dificultatile impunerii descentralizirii administrative,
centralizarea administrativd fiind o necesitate pentru etapele de
inchegare si consolidare a statului national, iar descentralizarea
putindu-se impune numai dupa parcurgerea acestor etape.”

Legea administrativd adoptatd de statul roman in anul 1925
consolida caracterul national unitar al tarii, dar ldsa loc aplicarii
principiului descentralizarii administrative®.

31 Cf. Ion Agrigoroaiei, op. cit., p. 233.

32 Anibal Teodorescu, op. cit, vol. I, Editia a III-a, Bucuresti, 1929, p. 239-247.
3% Gerard Marcon, Perspectives, Dossier spécial réforme des collectivités territo-
riales, Revue Lamy Collectivités territoriales, 2009, nr. 44, 03-2009.

3 Letitia Guilloud, Transferts de compétences et pouvoir normatif des collecti-
vités territoriales, Petites affiches, 10 juillet 2008 n° 138, p. 51, PA200813808.
Lamy Reflex Ouvrages. André de Laubadere, Jean Claude VeneziaYves
Gaudemet, op. cit., p. 137-138.

% Lamy Reflex Ouvrages.

% Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VIII, Romdnia intregitd 1918
1940, Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 2003, p. 254.
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4. Etapele integrdrii administrative a Transilvaniei

a) Etapa autonomiei administrative. De la unirea

Transilvaniei la dizolvarea Consiliului Dirigent

(1 decembrie 1918 — 4 aprilie 1920)

La 18 noiembrie/1 decembrie 1918, caind Marea Adunare
Nationald de la Alba Iulia a hotért unirea, a fost ales Marele Sfat
National, alcdtuit din 217 persoane (intre care si o femeie) care a
devenit forul conducator al Transilvaniei. A doua zi, la 19 noiem-
brie/2 decembrie, a fost constituit Consiliul Dirigent, un veri-
tabil guvern provizoriu al Transilvaniei. Istoricul american Keith
Hitchins vedea in acesta institutia menitd sa realizeze ,adminis-
tratia interimara a Transilvaniei”¥. Consiliul Dirigent era alcatuit
din 15 ministri din care treinu aveau portofolii. Tuliu Maniu detinea
Presedintia si Internele, Vasile Goldis, Cultele, Instructiunea
publica si Raporturile cu nationalititile conlocuitoare, Stefan
Ciceo Pop, Armata i Siguranta Publica, Ion Suciu, Organizarea
si pregitirea Constituantei, Alexandru Vaida-Voevod, Externele
si Presa, Aurel Lazar, Justitia, Emil Hatieganu, Codificarea, Aurel
Vlad, Finantele, Victor Bontescu, Agricultura si Comertul, Romul
Boild, Comunicatii, Lucrari publice, Posta, Telegraf si Alimentare,
TIoan Fluieras, Sociale si Igiend, Iosif Junanca, Industrie, iar fara
resort erau Vasile Lucaciu, Valeriu Braniste si Octavian Goga®.

Integrarea administrativd a Transilvaniei, ca de altfel si a
celorlalte provincii unite in anul 1918 cu Romania, s-a ficut
atat prin extinderea sferelor de competenta ale guvernului de
la Bucuresti citre teritoriile unite, ceea ce insemna extinderea
expresd a unor dispozitii din vechea Romanie in spre provinciile
unite, cat si dinspre organismele regionale spre sferele centrale®.

% Keith Hitchins, op. cit., p. 401.
38 Istoria Romanilor, vol. VII, tom IL.., p. 523-524.
* Ton Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd..., p. 219.
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Un decret din 1/14 decembrie 1918 stipula cd toate hotdrérile
Marelui Sfat National, decretele, ordonantele, notele circulare,
cele ale Consiliului Dirigent precum si cele ale celorlalte autori-
tati deveneau executorii fird niciun fel de amanare®.

Decretul lege nr. 3631 din 11 decembrie 1918 sanctiona
hotirarea adoptata la Alba Iulia, la 1 decembrie decretind ca
teritoriile unite ,sunt §i raman de-a pururi unite cu Regatul
Romaniei”. Decretul nr. 3632, tot din data de 11 decembrie, recu-
nostea provizoriu, pina in momentul organizarii definitive a
Romaniei intregite, autoritatea Consiliului Dirigent. Conform
aceluiasi document, Consiliul Dirigent avea ca primd misiune
rezolvarea unui proiect de reforma electorald care si tind cont
de principiul votului universal si un proiect de reforma agrara.
Decretul lege mai sus mentionat preciza ca problemele privind
afacerile externe, ale armatei, ciilor ferate, vimilor, imprumu-
turile publice §i siguranta statului erau rezervate autoritatilor
centrale de la Bucuresti. Transilvania urma si fie reprezentata
in guvernul de la Bucuresti prin ministri fara portofoliu, care la
randul lor puteau si-si numeasca consilieri speciali.

La 16/30 decembrie 1918 era lansat Apelul pentru intrarea in
serviciul Jandarmeriei care sublinia ca aceasta trebuia ,,s4 garan-
teze viata si avutul fiecrui cetatean” al provinciei, iar prin
Ordonanta nr. 48 din 8 ianuarie 1919 se anunta introducerea
semnelor distinctive romanesti pe uniformele pe care le purtau
unititile subordonate Consiliului Dirigent*.

Prin Decretul nr. 1 din 24 januarie 1919, Consiliul Dirigent
al Transilvaniei prelungea valabilitatea legii administrative
maghiare nr. XXII Despre municipii din anul 1886 cu toate

“ Anibal Teodorescu, op. cit., vol. II, p. 377.

“ Emil Arbonie, Consolidarea structurilor de ordine si sigurantd publicd ale
statului national unitar roman in judetele transilvinene (1918-1924), in Vasile
Popeangi, Emil Arbonie (coordonatori), Pe drumul Marii Uniri, ,Vasile
Goldis” University Press, Arad, 2008, p. 241-242.
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ordonantele, regulamentele si statutele de aplicare a legii, cu
unele exceptii. Comitatele si municipiile urmau sid fie con-
duse de un prefect care prelua functiile pe care le avea comitele
administratiei maghiare. Comunele mici i mari, oragele regale
si cele cu consilii urmau si fie administrate conform legii din
1886. Toate adunirile municipale si reprezentantele comunale
au fost desfiintate. Membrii adunarilor municipale si ai repre-
zentantelor comunale urmau si fie alesi. Functionarii municipi-
ilor urmau si fie numiti de seful resortului de Interne la propu-
nerea prefectului*.

Astfel, sub raport administrativ, Consiliul Dirigent a hotarat,
in mod provizoriu, mentinerea tuturor legilor, a ordonantelor,
regulamentelor si statutelor existente in vigoare inainte de 18
noiembrie/1 decembrie 1918. Se poate aprecia cid dupad unirea
Transilvaniei, din ratiuni practice, s-a adoptat dreptul maghiar
si codul civil austriac, cu exceptiile care s-au impus. Acest lucru
insemna, de fapt, naturalizarea lor®. Limba roméana a fost decre-
tatd limba oficiald si ,toti functionarii alesi sau numiti au fost
reconfirmati in functie”.

Adoptarea principiului,,continuititii de dreptsial evolutiunii”
in domeniul legislativ, a fost in mod evident cea mai adecvatid
metodd a momentului. Aceastd varianti a fost preferabila alter-
nativei de a face ,tabula rasa” peste tot ceea ce exista in materie
legislativa in Transilvania inainte de 1918, ori celei de extindere
in bloc si dintr-o data a legislatiei din Vechiul Regat. Sub raport
»tehnic”, nu se puteau neglija dificultatile de adaptare a siste-
mului juridic maghiar de inspiratie germana cu cel romanesc de
inspiratie francezd*. Concret, impactul psihologic al unei astfel
de rocade nu ar fi putut sa fie benefic operei de sudare spirituala
a noului edificiu national.

# Anibal Teodorescu, op. cit., vol. I, p. 377-378.
“ Ton Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd..., p. 219.
# Zoltan Gyorke, op. cit., p. 83-84.
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La 29 decembrie, Consiliul Dirigent a inceput operatiunea de
numire a prefectilor in judetele provinciei, indemnand ca tran-
sferul de putere si se realizeze in mod pasnic: ,forta insa nici-
cand sa nu se aplice””. Prin Ordonanta Consiliului Dirigent din
2/15 ianuarie 1919, Transilvania a fost organizatd in urmatoa-
rele 23 de judete: Fagiras, Sibiu, Hunedoara, Alba, Turda-Aries,
Bistrita-Nasdud, Tarnava Mare, Tarnava Micd, Mures-Turda,
Cojocna, Solnoc-Dabaca, Ciuc, Bragov, Trei-Scaune, Silaj, Sdtmar,
Bihor, Arad, Maramures, Bichis, Cenat, Timis-Torontal, Odorhei*.

Prin Decretul nr. 3, Sibiul, unde functiona Consiliul Dirigent,
oras cu consiliu, a fost ridicat la rangul de oras cu drept de
municipiu, iar prin Decretul nr. 4 din 7 februarie 1919, Consiliul
Dirigent a inlocuit terminologia administrativd maghiara cu cea
romand. Astfel, comitatul a devenit judet, cercul a devenit plasa,
oragul cu magistrat a devenit oras cu consiliu, comitele suprem
a devenit prefect, vicenotarul a devenit notar, notarul a devenit
secretar, judecdtoria cercului a devenit judecatorie de ocol, tabla
regeascd a devenit Curtea de Apel etc. Seria deciziilor adminis-
trative ale Consiliului Dirigent a continuat prin Decretul nr. 6
din 19 februarie 1919, prin care s-a reorganizat contenciosul
administrativ care functiona dupa legea maghiarda XXVI din
anul 1896%.

La 27 februarie/12 martie 1919, un decret al Consiliului Dirigent
facea pasi insemnati in organizarea politiei la nivelul provinciei

“ Zoltan Gyorke, Prefectura Judetului Cluj (1923-1938), Editura Mega,
Cluj-Napoca, 2013, p. 51-52 (http://www.neuerweg.ro/wp-content/
uploads/2014/08/Zoltan-Gyorke-Prefectura-judetului-Cluj—1923-1938-1.
pdf, accesat in 9 ianuarie 2015). Vezi si Emil Arbonie, op. cit., p. 251.

“ Catdlin Turliuc, Constructia nationald romdneascd si identitdtile regionale.
Modernizare si omogenizare in secolul al XX-Iea, in Ion Agrigoroaiei (coordona-
tor), Ovidiu Buruiand, Gheorghe Iacob, Catilin Turliuc, Romdnia interbelicd
in paradigmd europeand, Editura Universitatii , Alexandru Ioan Cuza”, Iasi,
2005, p. 79.

# Anibal Teodorescu, op. cit., vol. II, p. 378-379.
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(organizare, ierarhie, uniforme, salarizare etc.), proces care s-a
desfasurat etapizat pana in octombrie 1919*. Aceeasi autoritate
conducitoare depunea eforturi de instaurare a administratiei
romanesti la nivelul intregii provincii, in conformitate cu hota-
rarea adoptatd la Alba Iulia. Astfel, la 27 martie 1919, Consiliul
Dirigent numea un prefect al Aradului, care intra insa efectiv in
functiune numai dupa ordonanta din 1 junie 1919 a comandan-
tului Zonei de Ocupatie Francezd a Banatului. La 7 iulie 1919,
vechile autorititi maghiare ale orasului si judetului predau
printr-un proces-verbal puterea reprezentantilor noii autoritati
romdnesti. Drapelul tricolor a fost arborat pe edificiile publice,
ceremoniile derulate necontinind ,nimic ostentativ la adresa
populatiei maghiare” dupa cum consemna ziarul ,Romanul”*.

Intre deciziile adoptate de guvernul de la Bucuresti care
au vizat integrarea administrativdi a Transilvaniei remarcam:
Decretul-lege 3621 din 26 august 1919 care cuprindea dispo-
zitiile privind organizarea in Transilvania a alegerilor pentru
Adunarea Deputatilor si Senat, Decretul-lege nr. 3911 din 12 sep-
tembrie 1919 privind realizarea reformei agrare in Transilvania,
Decretul-lege nr. 4090 tot din 12 septembrie 1919 prin care
Universitatea maghiard din Cluj era transformata in Universitate
romand, Decretul-lege nr. 4709 din 13 noiembrie 1919 prin care
legea de administrare si extindere a monopolurilor statului se
introducea si in Transilvania etc.?

In interiorul Consiliului Dirigent existau discutii asupra
oportunitdtii mentinerii acestei institutii. S-au conturat cu

“ Emil Arbonie, op. cit., p. 250-256. Problemele privind Siguranta generala
a statului cddeau in competenta guvernului central de la Bucuresti (Ibidem,
p. 256-259).

# Emil Arbonie, Ordinea publicd arddeand (1919-1921), in Vasile Popeanga,
Emil Arbonie (coordonatori), Pe drumul Marii Uniri, ,Vasile Goldis” University
Press, Arad, 2008, p. 279-280.

%0 Anibal Teodorescu, op. cit., vol. II, p. 378-379.
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claritate doud orientdri. Una care sustinea pistrarea unei
autonomii ,cit mai mari posibile” a Transilvaniei in cadrul
Roméniei, si alta care sustinea ,totala contopire” a acesteia cu
structurile statului roman. Octavian Goga, Aurel Vlad, Mihai
Popovici, Octav Taslauanu si liderii socialisti sustineau si argu-
mentau dizolvarea imediatd a Consiliului Dirigent, in timp ce
Iuliu Maniu se pronunta in timpul campaniei electorale din
noiembrie 1919 pentru mentinerea acestei institutii®.

In momentul intrunirii primului Parlament al Romaniei
intregite pe baza votului universal, la 20 noiembrie 1919, Marele
Sfat National al Transilvaniei s-a autodizolvat®. Ulterior,
Parlamentul Romaniei intrunit la 29 decembrie 1919 ratifica
actul prin care Basarabia, Bucovina si Transilvania au hotarat
in anul 1918 unirea lor cu Roménia. Era un nou moment in
integrarea administrativd a noilor provincii in noul edificiu
national.

Procesul de integrare administrativd a provinciei in aceasta
prima etapd a fost destul de complex si anevoios. Unele struc-
turi administrative vechi au mers in paralel cu structurile nou
create in etapa unionistd. In anul 1919 a inceput preluarea
administratiei romanesti si la nivelul plisilor. Incepand cu 1
ianuarie 1919, pretorii plasilor au deschis registrele de inventa-
riere®. Concomitent Consiliile Nationale Locale, mentinute si
dupa 1 decembrie 1918 s-au implicat energic in rezolvarea intere-
selor cetdtenesti, realizand demersuri atat pe 1anga autoritatile
locale, cat si prin interventii adresate Consiliului Dirigent. In
anumite zone s-a sesizat fenomenul sincretismului adminis-
trativ, prin care autorititile locale au imprumutat direct forme de
organizare sau de conducere existente in Romania. Astfel, anu-
mite localititi si-au desemnat un viceprimar care si le reprezinte

51 Sorin Radu, op. cit., p. 19.
52 Ibidem, p. 20.
% Zoltan Gyorke, Prefectura Judetului Cluj..., p. 55.
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interesele la nivelul comunei**. Activitatea Consiliilor Nationale
Locale a incetat odata cu activitatea Consiliului Dirigent.

In acest proces al integririi administrative trebuie
mentionatd si reticenta sau chiar rezistenta pe care o mani-
festau reprezentantii vechii administratii maghiare fata de
administratia noud romaneascd. Anumite cercuri ale populatiei
maghiare au adresat memorii guvernului maghiar sau Comisiei
Aliate de la Budapesta cerdnd inliturarea administratiei
romanesti. In anumite cazuri, vechii functionari au refuzat si
depuna jurdmantul de credinta fatd de regele Ferdinand, demi-
siondnd in bloc. Altii au tergiversat, motivindu-si atitudinea
refuzului depunerii juriméantului prin faptul cd ei depusesera
jurdmant de credinta statului ungar, si pina cand se va incheia
tratatul de pace cu Ungaria, care urma si stabileascd noul statut
juridic al provinciei, se impunea respectarea juramantului pre-
stat anterior. Situatia era explicabild intr-un fel, prin dezorien-
tarea politica majord in care functionarii maghiari erau captivi,
in conditiile in care diplomatia ungara depunea eforturi consis-
tente in Statele Unite, Marea Britanie, Franta, Olanda, Elvetia
etc. in directia mentinerii Transilvaniei in componenta statului
maghiar®. Noile autorititi roméane trebuiau sa actioneze rational
si cu tact. In acest sens, deosebit de semnificativ, este unul din
apelurile Consiliului Dirigent: ,Asteptam de la toti functionarii
sd se poarte cu poporul asa, ca acesta si vada si sd simtd ca se
afld sub stipanire parinteascd si nu striina. Cunostinte juri-
dice extinse nu fietecine poate avea, dar simt de dreptate poate
avea”®*

Pe de alta parte, nu trebuie neglijat fenomenul lipsei de cadre
administrative specializate provenite din rdndul populatiei

5 Corina Sporea Bardgan, Primarii Comunei Vama Buzdului, Editura ,,Scrisul
Prahovean”, Cerasu, 2014, p. 59-62.

% Emil Arbonie, Ordinea publicd arddeand..., p. 280-281.

% Zoltan Gyorke, Prefectura Judetului Cluj..., p. 52-55.
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romanesti. Uneori situatia aimpus ca pretorului ori invitatorului
sd nu i se pretinda decit sa fie ,bun patriot, aderent al statului
roman” si sd intruneascd aprecierea ci va fi capabil sa indepli-
neascd functia care i se propunea. Din aceastd cauzd, Consiliul
Dirigent a initiat incd de la inceputul anului 1919 organizarea
unor cursuri de specializare. Pentru viitorii secretari ai comu-
nelor sau ai cercurilor, aceste cursuri aveau durata de 30 de zile.
In adresa inaintatd prefecturilor se precizau conditiile pe care
trebuiau si le indeplineasca viitorii functionari: patru clase pri-
mare si virsta de 20 de ani®.

Pentru evidentierea complexitatii situatiei Transilvaniei din
aceastd etapd nu poate fi scoasa din ecuatie situatia militard con-
cretd a provinciei. Consiliul Dirigent nu-si putea inca exercita
autoritatea asupra intregului teritoriu al Transilvaniei, din cauza
Conventiei de armistitiu de la Belgrad care fixa Muresul ca linie
de demarcatie intre trupele romane si cele maghiare. Acea linie
ldsa aproape trei sferturi din teritoriile roméanesti sub controlul
ungurilor®®. Autoritatea Consiliului Dirigent si a guvernului de
la Bucuresti asupra intregului teritoriu al provinciei s-a facut
treptat, pAnd in primédvara anului 1920%. In localititile care se
aflau sub protectia armatelor romane, ordinea publica era asigu-
rata de acestea in colaborare cu girzile nationale locale®.

La Sibiu s-a fixat si sediul Guvernatorului Militar al
Transilvaniei. In aceasti functie, generalul Traian Mosoiu a emis
o serie de ordonante care, desi aveau un continut vadit militar, ele

57 Ibidem, p. 56.

%8 Alexandru Babos, Consiliul Dirigent, ardelenii si apdrarea Marii Uniri,
Editura Spicon, 2000, p. 18-19.

> Constantin Kiritescu, Istoria razboiului pentru intregirea Romdniei, 1916—
1919, vol. II, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1989, p. 411-443.
A se vedea cu valoare exemplificativa si studiul lui Emil Arbonie, Ordinea
publicd arddeand..., p. 276-312.

% Emil Arbonie, Consolidarea structurilor de ordine si sigurantd publicd...,
p. 245.
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s-au suprapus partial si sferelor administrative. Astfel, cetdtenii
au fost somati sa predea armele si materialele de razboi, toate
adunarile publice (inclusiv cele cu caracter religios) trebuiau
sa fie autorizate, persoanele straine care circulau in zona admi-
nistratd de armatele romane aveau obligativitatea de a se inre-
gistra. S-au stabilit pedepse pentru distrugerea intentionatd a
bunurilor industriale, culturale si administrative, grevele au fost
interzise, s-a fixat paritatea coroana-leu etc.®!

In martie 1920, Consiliul Dirigent a dispus organizarea de ale-
geri in toate comunele subordonate acestui for, pentru desem-
narea reprezentantelor locale. Intrucat in mediul urban majori-
tatea continua si fie detinuta de catre minoritati, aceste alegeri
nu au fost organizate si in orase®.

Pentru intensificarea activitatii de integrare administra-
tivd a provinciilor unite, in anul 1918, pe langa Consiliul de
Ministri s-a infiintat Comisia centrald pentru unificare si des-
carcare administrativa. Aceastd comisie si-a organizat Comisii
regionale/(teritoriale) de unificare si descircare la Chisinau,
Cernduti si la Cluj®. Comisia centrald pentru unificare si des-
carcare a Consiliului Dirigent de la Cluj s-a constituit la 9
aprilie 1920 si a fost subordonata direct primului ministru®.
(Consiliul Dirigent isi mutase sediul de la Sibiu la Cluj inca din
10 octombrie 1919).

¢ Gheorghe Calcan, op. cit, p. 80-85. Vezi si Dumitru Preda, Vasile
Alexandrescu, Costici Prodan, In apdrarea Romdniei Mari. Campania armatei
romdne din 1918-1919, Editura Enciclopedica, Bucuresti 1994, p. 149-150.

®2 Sorin Radu, op. cit., p. 19.

% Gh. Iancu, Unificarea legislativd. Sistemul administrativ al Romdniei Mari
(1919-1939), in ,Dezvoltare si modernizare in Romania interbelica, 1919-
1939”, coord. Vasile Pugcas, Vasile Vese, Editura Politica, Bucuresti, 1988,
p. 45; Catilin Turliuc, op. cit., p. 81.

¢ Zoltan Gyorke, Prefectura Judetului Cluj..., p. 58-59.
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b) De la dizolvarea Consiliului Dirigent la

adoptarea noii Constitutii (1920-1923)

Problematica dizolvarii Consiliului Dirigent a preocupat
liderii politici ardeleni concentrati in special in randurile
Partidului National Roman (PNR). Maniu, atasat mai mult ideii
unei mai largi autonomii si a unui regionalism mai pronuntat,
aprecia ca activitatea Consiliului Dirigent putea sa continue.
Astfel, in ianuarie 1920, Maniu estima ca dizolvarea Consiliului
Dirigent nu-i parea ,iminenta”, si ca acesta avea si-si desfasoare
activitatea o lunga perioada de timp. Pozitiei sale i s-a alaturat
Stefan Ciceo Pop care aprecia cd activitatea Consiliului Dirigent
nu impiedica demersurile de unificare legislativa si administra-
tiva a tdrii.

Aceastd pozitie a starnit reactia altor lideri ai PNR, intre care
Octavian Goga si Vasile Goldis, care apreciau ca prin atitudinea
adoptatd, Maniu realiza de fapt o rezistenta fata de eforturile
de unificare organica a tarii. Pozitia lui Maniu era criticata si
peste Carpati. Iorga vedea in aceasta un fel de indaratnicie, iar
liderul liberal I. G. Duca considera cd Maniu avea unele ,gan-
duri ascunse de preeminentd, de regionalism, de dispret fata
de tot ce e regitean”. Mai mult chiar, Duca ii contesta aces-
tuia capacitatea administrativd, legind indirect ,haosul” din
Transilvania si coruptia unor membri ai Consiliului Dirigent de
responsabilitatile liderului ardelean. Duca aprecia cd lui Maniu
nu-i convenea amestecul liderilor de la Bucuresti in chestiunile
Ardealului, ci el ar fi dorit chiar din momentul unirii autonomia®

% Sorin Radusustine ci autonomismul lui Maniu a gasit un sustinator fervent
in persoana lui Alexandru Vaida-Voevod. Acesta din urma era nemultumit
de atitudinea lui Ion I. C. Britianu care, in timpul Conferintei de pace de
la Paris din anii 1919-1920, nu i-ar fi lasat liderului ardelean nicio marji de
actiune pentru atingerea unor obiective regionale. Vaida ar fi dorit sa obtina
din partea lui Britianu recunoasterea unor particularititi administrative pe
care Transilvania le-a avut inainte de anul 1867, cand provincia a fost parte a
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si cdi-ar fi placut sa pastreze in mana fruntasilor PNR adminis-
trarea Transilvaniei®.

Incercand s concretizeze discutiile din jurul acestei probleme,
liderii ardeleni au initiat dezbaterea unui proiect de lege pentru
desfiintarea Consiliului Dirigent. Maniu opina ca in locul resor-
turilor Consiliului Dirigent sd se constituie secretariate subor-
donate guvernului central, dar controlate de un ministru delegat
pentru Ardeal. Sediul secretariatelor, ,,pana la deplina unificare
administrativa” trebuia sa fie la Cluj. Propunerea care ii parea
initiatorului a fi ,cea mai fericitd” a fost imbritisata si de alti
lideri ai PNR precum: Mihai Popovici, Theodor Mihali, Ghita
Pop etc. O altd propunere a venit din partea lui Vasile Goldis.
Acesta sustinea necesitatea centralizirii oficiilor la Bucuresti.
Aici, pe langd fiecare minister urma sa se infiinteze cate un
Directorat ardelenesc care sd rezolve toate problemele privind

Imperiului Habsburgic. Respectivele atuuri ar fi putut fi valorificate in noile
conditii. Romé4nia Mare nu ar fi putut fi coordonati administrativ dintr-un
singur centru, decat in linii generale. Administrarea concreta se putea realiza
prin divizarea tarii in patru-sase provincii autonome. Aceste provincii urmau
sd fie conduse de cite un parlament local, ales pe baza votului universal, cu
competente limitate, asa cum avea Consiliul Dirigent. In fruntea fiecirei pro-
vincii ar fi urmat sa fie cate un guvernator, iar deasupra tuturor trebuia sa fie
Parlamentul Romaniei, ca element integrator.

in mod cert ideile autonomiste, care doreau si transforme fosta monar-
hie Austro-Ungara intr-un stat federativ multinational, nu-si mai giseau
sustinerea in conditiile noului stat romén. De asemenea, este de retinut fap-
tul ca Iuliu Maniu nu adera la toate punctele de vedere expuse de Alexandru
Vaida-Voevod.

Prezentind aceste conceptii, autorul citat estimeaza cd, in privinta reali-
zarii unificirii administrative, ,era evidentd confruntarea a doud conceptii
diametral opuse”. Fara si le numeasci, ele se evidentiazd insd: autonomia si
centralizarea. Autonomia era agreati de o parte a liderilor politici ardeleni.
Centralizarea era sustinutd de liderii politici de la Bucuresti si de o parte a
liderilor politici din Transilvania (Sorin Radu, op. cit., p. 20).

% Ibidem, p. 21-22.
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Transilvania. Aceastd initiativa a fost agreatd de Octavian Goga,
Valer Moldovan, Aurel Vlad, Ton Agéarbiceanu etc.

Cele doua propuneri au fost supuse votului, iar propunerea lui
Vasile Goldis a intrunit cele mai multe sufragii. Imediat, Maniu
a declarat presei cd era deplin convins cd perpetuarea activitatii
Consiliului Dirigent devenea inoportuna eforturilor de unificare
administrativd. Liderul ardelean arita ca asupra acestei ches-
tiuni, in randul liderilor politici ardeleni, erau disensiuni numai
asupra modului in care urma si se realizeze acest fapt, ,,deoarece
in ceea ce priveste miezul chestiunii, unificarea administratiei,
am fost toti de acord...”?".

Dupa inlaturarea guvernului Vaida-Voevod in martie 1920 si
instaurarea guvernului Alexandru Averescu, Tuliu Maniu a revenit
asupra problemei desfiintarii Consiliului Dirigent. El sustinea
cd, in fond, acesta reprezenta ,vointa poporului de peste munti”,
cd Romania nu ar fi fost deplin organizata, ,Constituanta s-a
dizolvat, fara a-si termina lucrarile”, motiv pentru care Consiliul
Dirigent nu putea fi desfiintat , decat in urma unui comun acord
intre reprezentantii lui si guvernul regal”®.

In toiul acestor dezbateri, la 2 aprilie 1920 a fost promulgat
Decretul lege nr. 1462 care continea prevederea desfiintarii
Consiliului Dirigent. La 4 aprilie decretul a fost publicat in
Monitorul Oficial sila 10 aprilie activitatea Consiliului Dirigent
al fostului Mare Sfat National al Transilvaniei inceta in mod
concret. Acesta desfasurase 256 de sedinte pe parcursul celor
496 de zile de activitate®. Dupd aceastd decizie, toate hota-
rarile privind Transilvania erau adoptate in mod firesc de
institutiile centrale. Serviciile publice au fost subordonate
ministerelor”.

¢ Ibidem, p. 21.

%8 Ibidem.

® Alexandru Babos, op. cit., p. 11-18.

™ Zoltan Gyorke, Prefectura Judetului Cluj..., p. 58-59.
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Dacd in Vechiul Regat aceastd decizie a produs satisfactie,
peste munti ea a produs dezamagire. Elitele locale au vizut in
acest act o masura de fortd prin care experienta si expertiza lor
le-au fost dispretuite. Unii din lideri, inclusiv Iuliu Maniu, desi
au sustinut permanent ideea unificirii administrative, si-au
exprimat fard rezerve dezacordul fatd de dizolvarea prin decret, si
oarecum ,brutald” a acestui organism: ,Desfiintarea Consiliului
Dirigent este in acord cu ideile noastre, dar sunt absolut contra
faptului cd este desfiintat prin decret-lege...””.

Era evident cd, in mod concret, procesul de integrare admi-
nistrativd se dovedea dificil. Autoritatile tatonau sau incercau
aplicarea unor formule administrative care sa se dovedeasca
eficiente. Conform unei circulare din 4 iunie 1920, subprefectii
provinciei aveau obligativitatea de a coresponda cu autoritatile
superioare si inferioare numai prin intermediul prefectilor.
Modalitatea dovedindu-se greoaie, a fost suprimata la sfarsitul
lunii septembrie. In alte cazuri, deciziile adoptate creionau un
mecanism administrativ extrem de anevoios. Spre exemplu, con-
form dispozitiilor Ministerului de Interne cuprinse in decizia
nr. 338/2, intre nivelul administrativ central si cel judetean urma
ca incepand cu data de 4 iunie 1920, sa functioneze secretarul
general al Internelor, din provincie. Tot in iunie, Ministerul
de Interne se gindea si treacd atributiile subprefectului in
competenta prefectului, dar a revenit stabilind ca pe mai departe
subprefectul sd aiba ca sferd a competentelor sale problematica
administrativa, iar prefectul pe cea a controlului administrativ’.

Semnarea la 4 iunie 1920, la Trianon, langa Paris, a Tratatului
de pace intre Puterile Aliate si Asociate si Ungaria prin care
s-a recunoscut pe plan international unirea Transilvaniei cu
Romania a avut neindoielnic un aport psihologic important in

' Sorin Radu, op. cit.,, p. 21-22.
72 Zoltan Gyorke, Prefectura Judetului Cluj..., p. 58-59.
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actiunea de unificare administrativa a provinciei”. Pe plan cen-
tral, autoritatile au capatat accesul liber de continuare a actiunii
de integrare a provinciei; pe plan local si personal/individual,
actiunile de reticentd ori de ostilitate ale unor minoritari fatd
de noile autorititi romdne au primit un puternic semnal de
descurajare.

Concomitent, in primavara si vara anului 1920, dupi unele
solutii provizorii, s-a rezolvat problema organizarii si a struc-
turii punctelor de trecere a frontierelor Transilvaniei, in fond,
ale noii Romanii’™.

La 27 iunie 1920, Jurnalul Consiliului de Ministri nr. 1674 pre-
vedea obligativitatea functionarilor de a depune jurdamantul de
credinta fata de rege si constitutie si obligativitatea acestora de
a-si insusi limba roména in termen de un an”. Aceasta din urma
cerinta era o necesitate practicd stringentd. Prefectul judetului
Cojocna (care va deveni ulterior judetul Cluj) remarca faptul ca
la mai bine de doi ani de la unirea provinciei cu Romania, ,in
multe oficii se rezolva hartiile si se vorbeste inca tot ungureste”,
motiv pentru care acesta a hotarat ca pana la data de 1iulie 1921
»toti functionarii sunt datori a cunoaste limba statului in grai si
in scris”™. De altfel, unele publicatii, precum revista , Ardealul
Juridic” incercau sa vind in ajutorul functionarilor care trebuiau
sd interpreteze si sd puna in aplicare dispozitiile legale, prin
publicarea unui dictionar juridic roman-maghiar”.

La nivelul anului 1920, un fost prefect al judetului Somes
regreta ,completa dezorientare” a guvernului de la Bucuresti in

? Gheorghe Calcan, Romdnia in relatiile internationale ale Conferintei de pace
de la Paris-Versailles, 1919-1920. Recunoasterea internationald a Marii Uniri,
Editura Mega, Cluj-Napoca, 2013, p. 141-204.

 Emil Arbonie, Consolidarea structurilor de ordine si sigurantd publicd...,
p. 259-266.

7 Zoltan Gyorke, Prefectura Judetului Cluj..., p. 56-57.

7 Ibidem, p. 57.

7" Ibidem.
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perceperea cu acuratete a specificului Transilvaniei si era extrem
de critic cu ministrii care se deplasau in provincie, intrucat acestia
faceau ,cdldtorii de studii” in care erau informati de catre prefecti
»Ca toate merg struni”. In oglindi cu aceastd constatare, retinem
aprecierea facutd dupa cinci ani de catre prefectul judetului
Cluj, care era incantat de profesionalismul functionarilor sii
ce reusisera si se adapteze noului cadru administrativ, chiar
daca a fost ,,0 trecere bruscd de la vechiul sistem obisnuit la un
sistem nou”.”® Manuel Gutan, analist contemporan al istori-
cului administratiei publice sesiza o serie de carente ale actului
administrativ al perioadei intre care unele practici se regaseau
si in situatia altor provincii (Basarabia) precum: numirea unor
functionari pe criterii politice, nepotismul, aducerea din vechiul
regat a unor indivizi cu o pregatire indoielnica”.

Nu trebuie scos din ecuatia explicatiilor acestei situatii nici
,noul partizanat politic in care s-a inscris activitatea persoanelor
cu functii publice, fosti membri ai Partidului National Romén
din Transilvania intrati in randurile vechilor partide politice
din Vechiul Regat, fie din convingere, fie din oportunism”, asa
cum sublinia un serios studiu dedicat activititii de consolidare a
societdtii romanesti dupd anul 1918%. Atitudinea acestora a creat
dupd cum arita autorul respectivului studiu, disfunctionalitati
care ,au cuprins si raporturile dintre noii prefecti de judet,
numiti de guvernul Alexandru Averescu (13 martie 1920-16
septembrie 1921) si serviciile speciale de siguranta din judetele
transilvinene, la conducerea cirora fusesera numiti functionari
la propunerea sau cu acordul Consiliului Dirigent”®.

78 Ibidem, p. 60—61.

7 Ibidem, p. 60. A se vedea pentru similitudine Svetlana Suveica, op. cit.,
p- 238 siurm.

% Emil Arbonie, Consolidarea structurilor de ordine si sigurantd publicd...,
p. 267.

81 Ibidem.
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Un ordin circular emis de Constantin Argetoianu, ministru de
Interne, la 20 decembrie 1920, incerca se reglementeze situatia
raporturilor si a relatiilor dintre administratia judetelor condusa
de prefecti si structurile politienesti de la nivel local®.

In pofida tuturor greutitilor, eforturile centrale si locale de
unificare administrativa, treptat, dideau rezultatele asteptate. La
27 ianuarie 1921 prefectul orasului Cluj ii raporta ministrului de
Interne ,,ca administratia orasului e destul de buna si tinde spre
a da elementului romanesc locul cuvenit”. Cu toate acestea, el
deplangea o serie de carente ale sistemului administrativ: absenta
principiului stabilitatii in functie, faptul cd multi functionari ai
administratiei nu aveau experienta si studiile necesare, cd nu
erau bine retribuiti fiind nevoiti ,,a trdi in mizerie sau se dedau
la nenorocitul sistem de bacsis si mitd”, modificarea excesivi a
actelor normative care in mod practic determina ca ,,0 orientare
in acest sistem de legi si de ordonante este aproape imposibila”.

Politica unificarii legislatiei generale prin extinderea legilor
din Vechiul Regat a continuat. Ea a constituit o preocupare de
primd importanta a autoritatilor centrale. Implementarea con-
cretd s-a realizat in functie de necesititile directe ale societitii.
Semnaldm astfel adoptarealegii pentru organizarea si unificarea
corpului de avocati la 21 februarie 1921%.

La 1 aprilie 1921, Secretariatele generale ale Comisiei regio-
nale de unificare si descircare au fost transformate in Directorate
generale, care aveau servicii pentru fiecare minister. Directoratele
activau ca organe desconcentrate, coordonind din insdrcinarea
centrald serviciile publice din provincie. Acestea si-au incetat
progresiv activitatea in perioada 1922-1924, pe masura epuizarii
atributiilor lor®.

82 Jbidem, p. 267-268.

8 Zoltan Gyorke, Prefectura Judetului Cluj..., p. 58-59.
8 Gh. Iancu, op. cit., p. 47.

8 Ibidem, p. 45—46.
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Data de 1 mai 1921 aducea incetarea totala a activititii decizi-
onale a institutiilor teritoriale administrative locale, atributiile
acestora fiind transferate ministerelor®.

Decretul Regal nr. 2656 din 28 iunie 1921 realiza unificarea
politiilor, a personalului de politie si a legislatiei din domeniu la
nivelul intregii tari, fapt care reprezenta un moment insemnat
in procesul de unificare legislativi si administrativa a Romaniei.
Incepand cu 1 iulie 1921, personalul de politie din Transilvania,
Banat si Bucovina a fost integrat in structura generald a Politiei
din Roménia®.

Datele vremii continuau si semnaleze la nivelul anului 1921
insuficienta personalului administrativ calificat de origine
romaneascd. In 1922 functiile de secretari de comuni sau de
cerc erau solicitate in egald masura atat de romani, cat si de fosti
functionari care renuntasera ,la supusenia strdind”®.

Organizarea la Alba Iulia, la 15 octombrie 1922, a grandioa-
selor festivititi de incoronare a regelui Ferdinand si a reginei
Maria ca regi ai Roméniei intregite, a dat un puternic semnal
de consolidare si de sudura a noului edificiu national, si implicit
procesului de integrare administrativd a provinciilor unite in
anul 1918%.

Constitutia adoptatd in anul 1923 prevedea organizarea admi-
nistrativ-teritoriald in mod unitar la nivelul intregii tari. Articolul
4 stipula ca teritoriul Romaniei se imparte in judete, iar acestea
in comune, numirul gi intinderea acestora urmau si se stabi-
leasca prin legile care aveau si se adopte in privinta organizarii

86 Zoltan Gyorke, Prefectura Judetului Cluj..., p. 59.

7 Emil Arbonie, Consolidarea structurilor de ordine i sigurantd publicd...,
p. 268-269.

88 Zoltan Gyorke, Prefectura Judetului Cluj..., p. 56.

% Vezi Constantin L. Stan, Generalul Traian Mosoiu — ostasul si omul poli-
tic (1868-1932), Editura ALPHA MDN, Buziu, 2009, p. 209-225; Gheorghe
Calcan, Generalul Traian Mosoiu..., p. 115-116.
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administrative™. Modul de organizare §i functionare a instituti-
ilor administrative urma sa aiba la baza principiul descentrali-
zarii administrative, iar membrii consiliilor judetene si ale celor
comunale urmau si fie alesi pe baza principiului votului ,uni-
versal, egal, direct, secret, obligatoriu si cu reprezentarea mino-
ritatii. La acestea se pot adduga prin lege si membrii de drept si
membrii cooptati. Intre membrii cooptati pot fi si femei majore”
(art. 108)”". Includerea expresa a principiului votului universal in
alegerea membrilor consiliilor unitatilor administrative era un
fapt salutar, avand intre altele i rolul eliminarii criteriilor restric-
tive care existau in selectarea organismelor de conducere admi-
nistrativa existente in Transilvania inainte de 1 decembrie 19182,

Prevederile articolului 137 intireau caracterul unificator al
constitutiei, precizand cd ,se vor revizui toate codicele si legile
existente in diferitele parti ale Statului romén spre a le pune in
armonie cu Constitutiunea de fata si [a] asigura unitatea natio-
nali [...]. Din ziua promulgarii Constitutiunii, sunt insa desfiin-
tate acele dispozitiuni din legi, decrete, regulamente si orice alte
acte contrarii celor inscrise in prezenta Constitutiune”®.

Constitutia din anul 1923 a reprezentat un important moment
in unificarea administrativa a intregii tari. Ea a emis principiul,
procedura urmand sa fie ficuta ulterior, ceea ce s-a concretizat
prin legea din anul 1925.

c¢) De la adoptarea noii Constitutii la adoptarea
Legii de unificare administrativd (1923-1925)

Procesul unificirii legislative si administrative a noii Romanii
a continuat si dupd adoptarea noii Constitutii. O semnificatie

% Noua Constitutie votatd de Adunarea Nationald Constituantd in sedintele de la
26 5i 27 martie 1923, , Libriria Noud”, Bucuresti, [f. a.], p. 3.

oL Ibidem, p. 32.

%2 Gh. Iancu, op. cit., p. 56.

% Noua Constitutiune..., p. 40.
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importantd a avut-o adoptarea legii Statutului functionarilor
publici, promulgatila 15 junie 1923, care a fixat aceleasi atributii,
obligatii si drepturi pentru toti angajatii sistemului adminis-
trativ national®*.

Oporzitia politici a liberalilor a avut reticenta fata de intreaga
activitate legislativd a acestora. Pe aceasta linie s-a incadrat si ati-
tudinea liderului transilvanean Iuliu Maniu. El a avut principial
o activitate negationista. Conform acestuia, guvernarea genera-
lului Alexandru Averescu ,,a pierdut timp pentru unificare”, cea
a lui Ion L. C. Britianu ,,perpetueaza sistemul de aservire si de
coruptie a corpului functiondresc”, iar Statutul functionarilor
publici mentinea influenta de partid in administratie®.

In pofida duelurilor politicianiste, a continuat procesul extin-
derii legislatiei din vechea Roménie spre noile provincii inte-
grate statului roman. Exemplificdim prin extinderea Codului
silvic al Romaniei din anul 1910, cu modificirile lui aferente,
prin legea din 17 junie 1923%.

Concomitent, s-au putut inregistra pasi concreti pe linia
armonizdrii administratiei locale cu cea nationala. Astfel, la
6 august 1923 a fost emis un decret regal prin care s-a hotarat
infiintarea unor comune in Transilvania. Comunele nou
infiintate au devenit functionale incepand cu 1 ianuarie 1924”.
In aceasti etapd de tranzitie pani la unificarea deplind au con-
tinuat sd coexiste unele forme de organizare apartindnd mode-
lului administrativ anterior, de tipul , Expozitura Pretoriald”®.

Cand la sfarsitul anului 1923 Partidul National Liberal aflat
la guvernare a prezentat Parlamentului un proiect al legii de

* Lege pentru Statutul functionarilor publici, ,Monitorul Oficial”, nr. 60, 19
iunie 1923, p. 1793-1799.

% Sorin Radu, op. cit., p. 22.

% Gh. Iancu, op. cit., p. 47.

" Corina Sporea Bardgan, Primarii Comunei Vama..., p. 33.

% Ibidem, p. 67.
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unificare administrativa, Tuliu Maniu a avut o atitudine critica
fata de acesta, sustinind cd o buni administratie nu se putea
realiza fara ,autonomia judetelor, oraselor si comunelor si fira
descentralizare”.”” Pozitia liderului ardelean era fideld viziunii
sale despre infiptuirea unificarii administrative si corecta sub
raport principial. Concomitent insi, ea continea si elemente ati-
tudinale provenite din psihologia celor care se aflau in opozitie.
Era evident cd in acel moment el nu mai avea posibilitatea de
a controla ori orienta sensul evolutiei societitii transilvinene,
observandu-se cu lejeritate , frustrarea lui ca nu se afla in fruntea
treburilor publice™.

La 26 iunie 1924 se adopta legea de unificare a organizarii
judecitoresti, expresie a eforturilor constante de unificare legis-
lativi a autorititilor centrale!®.

Vointa politicd de unificare administrativa era evidentd la
scara tuturor factorilor decizionali. Regele Ferdinand, adre-
sandu-se camerelor reunite ale Parlamentului spunea in mesajul
sdu din 15 octombrie 1923:

,Constitutiunea fiind votata, opera Domniilor Voastre va fi
inlesnita intrucat sunt stabilite principiile de la care trebuie si
purceadd de acum incolo diferitele legi de organizare menite si
aseze pe temelii puternice tara noastrd marita.

Domnilor Senatori,

Domnilor Deputati,

Calauziti de aceste consideratiuni veti avea si cercetati si sa
votati legea administrativi care va unifica regimul nostru admi-
nistrativ pundndu-lla inaltimea nevoilor de azi ale vietii noastre
de stat...”1%2,

% Sorin Radu, op. cit., p. 22-23.

100 Ihidem.

11 Gh. Iancu, op. cit., p. 47.

102 Monitorul Oficial”, nr. 157, 15 octombrie 1923.
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Declansarea dezbaterilor pentru adoptarea legii administra-
tive a constituit un moment important in actiunea de finalizare
a acestui act legislativ decisiv. Depunerea de catre liberali, in
ianuarie 1925, a proiectului legii administrative in Parlament, a
determinat o noud replicd a lui Iuliu Maniu. El alansat un apel in
zece puncte de unitate a opozitiei politice impotriva guvernului
liberal si a proiectului depus in Parlament. Maniu aprecia cd
proiectul legii administrative se baza ,,pe un centralism feroce”.

In discursul siu din Camera Deputatilor, din 26 mai 1925,
liderul ardelean a argumentat rational si documentat necesitatea
autonomiei locale, si a criticat in termeni duri proiectul liberal.
Oratorul sustinea cd legea propusa adoptirii ,este bund pentru
guvern, pentru cd ea va perpetua acea anarhie, acel absolutism
si acel sistem de organizare oligarhici de care a abuzat guvernul
si a suferit pAnd acum tara aceasta atit de mult”, ca ea ,impie-
dicd unificarea provinciilor si intdreste tirania prin cel mai exa-
cerbat centralism”, iar organizarea propusi de guvernanti este
,0 parodie de autonomie™®.

In mod evident, trebuie surprinse si coroborate cele doud
aspecte ale pozitiei liderului ardelean: politicianismul atitudinii
si a replicilor sale pe de o parte, si pozitia corecta si in spiritul
modernist al necesitatii autonomiei locale, pe de alti parte.

Liberalii taxau pozitia lui Iuliu Maniu ca incadrdndu-se in
asa-numitul ,regionalism”. Maniu se pronuntase si pentru
introducerea institutiei regiunii, intermediard intre judet si stat.
In opinia sustinitorilor acestei atitudini, specificitatea fiecirei
provincii unite cu Roménia ar fi determinat in conceptia aces-
tora ca ,fiecare din tinuturile tarii (Ardeal, Muntenia, Moldova,
Basarabia, Bucovina) [sd constituie] o unitate administrativa”.
Regionalismul isi avea o explicatie istorica si chiar psihologica,
sustinea un reprezentant al liberalilor, intrucat ,Romanii care au

195 Sorin Radu, op. cit., p. 23-25.
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trdit in alte frontiere politice ca si-si pastreze nealterat neamul
lor, au trebuit sd se grupeze in autonomii sufletesti, care le-au
determinat o mentalitate separatistd”, insd astdzi ,toti cei care
au constiinta marii unititi nationale, isi dau seama ca regiona-
lismul nu poate constitui baza unei organizari administrative.
Nu le putem face dar o vini fratilor nostri, in trecut, din acest
particularism, care a servit pentru apararea romanismului. De la
Unire insi, regionalismul nu poate riméane o formula politica, ci
numai o amintire istorica...”*. In procesul de unificare adminis-
trativa a statului, problema minorititilor trebuia rezolvata prin
acordarea dreptului ,ca fiecare cetatean sa fie judecat si adminis-
trat dupd limba sa proprie”®.

In spatiul ardelean s-au exprimat si alte puncte de vedere,
unele imbracand un aspect mai ,tehnicist”. Astfel, evidentiem
propunerea profesorului clujean de drept constitutional Romul
Boild care prevedea in articolul 24 al anteproiectului siu ca
in judetele in care minoritatea reprezenta mai mult de o cin-
cime, acestea si capete dreptul de a se administra si judeca in
limba materna, prin proprii ei reprezentanti. Acelasi autor era
de parere ca principiul separdrii puterilor in stat si fie inlocuit
cu cel al unitatii si indivizibilititii puterii care si emane de la
natiunea romani ,alcituitoare de stat”%. De altminteri, in toata
zona balcanicd, dupd anul 1920 se poate constata dezvoltarea
unei tendinte de protejare a minoritatilor nationale' Prevederi
exprese in acest sens fusesera previzute in tratatele incheiate la
Conferinta de pace de la Paris-Versailles din 1919-1920'%.

10+ Argumentarea ii apartinea liberalului C. D. Dimitriu (Ibidem, p. 26).

15 Tbidem, p. 23.

196 Catalin Turliuc, op. cit., p. 83.

17 Josef Krulik, Droits des minorites: protection individuelle et protection collec-
tive en Europe (UE, Conseil de I'Europe), p. 10,(http://www.oefz.at/fr/Opatija/
presentations/docKrulic.pdf, accesat 3. 05. 2010).

1% Fernand de Varennes, ,The Linguistic Right of Minorities”, in Snezana
Trifunovska, Minority Right in Europe. European Minorities and Languages,
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Demn de remarcat este faptul ci, intdmplitor sau nu, pro-
portia propusi de profesorul clujean, de 20%, este luatd in con-
sideratie astidzi de legiuitor pentru acordarea drepturilor speci-
fice nationalitatilor conlocuitoare. Astfel, Constitutia actuald a
Romaniei, in articolul 120, paragraful 2, stipuleaza ca ,In uni-
tatile administrativ-teritoriale unde cetdtenii apartinind unei
minorititi nationale au o pondere semnificativd se asigurd
folosirea limbii minoritatii nationale respective in scris si oral
in relatiile publice locale si serviciile publice deconcentrate in
conditiile prevazute de legea organica”®. Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd in anul 2007, detalia pre-
cizand ci: ,In unititile administrativ-teritoriale in care cetitenii
apartinind unei minoritati nationale au o pondere de peste
20% din numarul locuitorilor, in raporturile lor cu autoritatile
publice locale, cu aparatul de specialitate si organismele subor-
donate consiliului local, acestia se pot adresa, oral sau scris, si in
limba lor maternd si vor primi raspunsul atat in limba romani,
cat si in limba maternd”™.

T.M.C. Asser Press, Haga, Olanda, 2001, p. 5. (http://books.google.ro/
books?id=_Y_Jpu_QaRYC&pg=PA431&Ipg= PA431&dq=minority+right+
use+mother+tongue+administration+constitution&source=bl&ots=vOyR
WEW2xZ &sig=ZtMaD]JP47cpC3UEkgt8WBOS2Sh0&hl=ro&ei=0DLZS7
uvOMyaOPOGzccP&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=4&ved=
0CBQQ6AEwWAw#v=onepage&q=minority%20right%20use%20mother%20
tongue%20administration%20constitution&f=false, accesat 3. 05. 2010. Vezi
in acceasi lucrare p. 557).

19 Constitutia Romdniei, 2003, Editura Tempus Dacorominia Comterra,
p- 34.

10 Articolul 76, alin. 2 din Legea administratiei publice Iocale, nr. 215, ,Monitorul
Oficial”, Partea I, nr. 204, 23 aprilie 2001, (republicati in ,Monitorul Oficial”,
Partea I, nr. 123 din 20 februarie 2007). Vezi si Mihai Cristian Apostolache,
Legea nr. 215/2001 a administratiei publice Iocale comentatd si adnotatd, Editura
Universitard, Bucuresti, 2015, p. 234-235.
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d) Adoptarea Legii pentru unificarea administrativd

(14 iunie 1925) si urmdrile acesteia

La 14 iunie 1925, Monitorul Oficial publica Legea pentru
unificarea administrativd™. Opozitia politicd care il cuprindea
si pe Iuliu Maniu a refuzat sa participe la votarea acesteia in
Parlament. Maniu considera cd prin aceasta lege administratia
eralasatd ,la discretia nelimitata a ministrului si a prefectului”

Conform legii, teritoriul Romaniei a fost organizat unitar in
judete, pldsi, comune urbane si rurale si sate (art. 1-3, 355)'%. In
conformitate cu Decretul Regal nr. 2465 (art. 1, alin. 5) din 25
septembrie 1925, au fost declarate municipii la nivel national 17
comune urbane. Cele din Transilvania erau urmatoarele: Arad,
Brasov, Cluj, Oradea, Sibiu, Targu Mures si Timisoara. De ase-
menea, s-au schimbat resedintele unor judete. Astfel, Alba
Iulia a devenit resedinta in locul Aiudului, Baia Mare in locul
Careiului, Blajul in locul Diciosanmartinului. Totodatd, mai
multe comune urbane resedinte de judet au devenit comune
urbane neresedinta: Diciosanmartin, Aiud, Carei, Brad, Cojocna,
Nasiud, Nadlac, Beclean si Salonta™. Prin Decretul regal din 7
octombrie 1925, teritoriul tarii a fost impartit in 71 de judete. In
Transilvania s-au organizat urmatoarele judete: Bragov cu rese-
dinta la Brasov, Figaras cu resedinta la Fagaras, Sibiu cu rese-
dinta la Sibiu, Tarnava Mare cu resedinta la Sighisoara, Tarnava
Mica cu resedinta la Blaj, Trei Scaune cu resedinta la Sfantu

" Gheorghe Calcan, Administratia publicd in secolele XIX-XX. Legi si reforme
importante, vol. 1, De la reformele lui Alexandru Ioan Cuza la cele ale Marii Uniri,
Editura Universitard, Bucuresti, 2009, p- 119-158.

12 Sorin Radu, op. cit., p. 25-26.

13 Lege pentru unificarea administrativd, ,Monitorul Oficial”, nr. 128, 14 junie
1925, p. 6849-6893.

114 Ton Alexandrescu, Gabriel Bodea-Paun, Organizarea administrativ-teritori-
ald a Roméniei, 1859-2001, in Ioan Scurtu, Ioan Alexandrescu, Ion Bulei, Ion
Mamina, Enciclopedie de istorie a Romdniei, Editura Meronia, Bucuresti, 2001,
p. 495.
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Gheorghe, Odorhei cu resedinta la Odorhei, Ciuc cu resedinta la
Miercurea Ciuc, Mures cu resedinta la Targu Mures, Nasiud cu
resedinta la Bistrita, Somes cu resedinta la Dej, Cluj cu resedinta
la Cluj, Turda cu resedinta la Turda, Alba cu resedinta la Alba
Tulia, Hunedoara cu resedinta la Hunedoara. In Maramures,
judetul Maramures cu regedinta la Sighetul Marmatiei. In
Crisana, judetele: Satu Mare cu resedinta la Satu Mare, Salaj cu
resedinta la Zaldu, Bihor cu resedinta la Oradea, Arad cu rege-
dintala Arad,iarin Banat, Severin cu resedinta la Lugoj, Caras cu
resedinta la Oravita, Timig-Torontal cu resedinta la Timigoara.

Fatd de organizarea administrativd anterioard a tinutu-
rilor intracarpatice, s-au adus urmatoarele modificari: judetul
Bistrita Ndsaud a devenit judetul Nasaud, Alba de Jos a devenit
Alba, Solnoc-Dibica a devenit Somes, Turda-Aries a devenit
Turda, Mures-Turda a devenit Mures si judetul Cojocna si-a
schimbat denumirea in judetul Cluj. Judetele Caras si Severin
(formate din judetul Caras-Severin), Lugoj si Timis-Torontal au
fost organizate printr-un nou decret. Suprafata, numarul comu-
nelor urbane si a celor rurale, i a judetelor din Transilvania, cu
exceptia celor patru judete nominalizate mai sus si constituite
ulterior, era cea prezentatd in tabelul de mai jos™*.

Nr. | Judetul Suprafata Nr. comunelor | Nr. comunelor
crt. judetului in km* | urbane rurale

1 Alba 2433 2 176

2 Bihor 7467 3 416

3 Brasov 2603 1 48

4 Ciuc 4993 2 54

5 Cluj 4813 2 223

6 Fagdras 2432 1 75

7 Hunedoara 7695 6 416

5 JTon Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd..., p. 234; Gh. Iancu, op. cit., p. 53-54.
Vezi si Catalin Turliuc, op. cit., p. 90-91.
16 Ton Alexandrescu, Gabriel Bodea-Paun, op. cit., p. 495-496.
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Nr. |Judetul Suprafata Nr. comunelor | Nr. comunelor
crt. judetului in km* | urbane rurale
8 Maramures 3381 2 56

9 Mures 4856 2 237
10 Nisdud 4326 2 61

1 Odorhei 2977 1 140
12 Silaj 5191 3 267
13 Satu Mare 4242 2 207
14 Sibiu 3531 1 87

15 Somes 3965 3 267
16 Tarnava Mare 2836 2 17
17 Tarnava Micd 2081 3 135
18 Trei Scaune 3337 2 97

19 Turda 3158 1 128

O scurta privire asupra acestui tabel ne conduce la conturarea
catorva succinte constatiri, desi partiale, destul de interesante.
Astfel cele mai mari judete erau Hunedoara si Bihorul, iar cele
mai mici Fagirasul si Alba. Diferenta dintre acestea fiind apre-
ciabild, cele mari reprezentdnd de mai bine de trei ori suprafata
judetelor celor mai mici. Aceasta situatie a ficut ca in Romania
intregita s existe atdt sub raportul intinderii, cat i al popula-
tiei, judete mari, judete mijlocii i judete mici. Disproportiile au
fost sesizate in epoca, existand opinii care s-au pronuntat pentru
reducerea numarului judetelor, in primul rand din ratiuni finan-
ciare'”. Judetul Hunedoara avea cele mai multe comune urbane
(sase) urmand, cu jumatate din numarul acestuia, judetele Bihor,
Silaj, Somes si Tarnava Mica, iar cele mai multe judete aveau
recunoscute cate doud comune urbane.

Legea administrativd din anul 1925 a incheiat procesul de
unificare administrativd la nivelul intregii tiri. Concomitent,
prin aceasta lege, provinciile unite in anul 1918 s-au integrat in
structura unitard a Romaniei.

17 Gh. Iancu, op. cit., p. 54.
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e) Semnificatiile adoptdrii Legii administrative din anul 1925

Adoptarea legii administrative din anul 1925 a reprezentat o
necesitate impusa de realizarea statului national roman, in anul
1918. Fiecare provincie istoricd unitd cu Romaénia in anul 1918
avea propria ei organizare administrativa: Basarabia era orga-
nizatd in zemstve, Bucovina in districte, Transilvania in comi-
tate, in timp ce vechea Romaénie era organizata in judete. Legea
administrativa din anul 1925 a organizat unitar intregul teritoriu
national. Prin aceasta lege s-a pus capat provizoratului prezent
in administratia romédneasca dupa anul 1918.

In acelasi timp, legea prezenta in aminuntime modul de orga-
nizare si functionare a structurilor administrative comunale si
judetene organizate pe baza principiului votului universal, egal,
direct, secret si cu reprezentarea minoritatii nationale (art. 17,
101). Ea a imbinat principiul centralizirii cu cel al descentrali-
zarii administrative prin elemente de baza ale structurii admi-
nistrative — primarul, comuna, consiliul ca agenti ai descen-
tralizarii"®. Legea administrativd din anul 1925 a reprezentat o
veritabila reformd in domeniul administrativ, devenind o lege
referentiala in administratia publicd romaneasca. Adoptarea si
implementarea acestei legi s-a incadrat in evolutia moderna a
epocii si a sporit spiritul general democratic al societatii. Legea
a stipulat prevederi concrete de implicare a cetateanului in actul
de administrare si conducere a treburilor administratiei locale,
a prevazut cresterea gradului de culturd generald al locuitorilor
prin intermediul scolilor de adulti, a evidentiat grija pentru con-
stituirea unui corp profesionist al functionarilor publici, a sti-
pulat introducerea femeilor in unele structuri ale administratiei
publice locale, a introdus prevederi care stimulau realizarea unor

8 André de Laubadere, Traité de droit administratif, huitieme édition, Libraire
Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1980, p. 88-89.
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programe de dezvoltare locala, edilitar-culturala, atat in mediul
rural cat si in cel urban, a introdus prevederi amanuntite, cu
valoare de procedura pentru desfisurarea unor etape ale actului
administrativ, a sporit responsabilitatea functionarilor publici
etc. Legea administrativa din anul 1925 reprezintd un sumum
al celorlalte legi administrative romanesti si totodata o sursd de
inspiratie pentru legile care au urmat'”.

Putem astfel conchide ci principalele obiective ale reorgani-
zdrii administrativ-teritoriale a societitii romanesti: unificarea
structurilor administrative la nivelul intregului organism statal,
organizarea pe baze moderne prin implementarea principiilor
democratice de administrare, cresterea gradului de instruire si
implicare al cetatenilor in problemele obstesti etc., au fost atinse
prinlegea din anul 1925. Rezultatele implementirii acestor prin-
cipii au fost pozitive si concrete, ele functionind efectiv, demon-
strandu-si eficacitatea de-a lungul intregii perioade interbelice,
si nu numai. Structura administrativa si principiile fundamen-
tale de functionare a acesteia au stat la baza organizarii adminis-
trative a societdtii romanesti pana in zilele noastre.

3. Concluzii

Din cele prezentate, am constatat ca procesul integrarii admi-
nistrative a Transilvaniei in statul national unitar romén consti-
tuit la 1 Decembrie 1918 a fost unul complex, ca al tuturor pro-
vinciilor unite in anul 1918. La inceput, din ratiuni practice s-a
mentinut structura administrativa existenta, fapt care a repre-
zentat, cel putin partial, preluarea si ,naturalizarea” legislatiei
maghiare. Treptat, odatd cu statuarea activitatii Consiliului
Dirigent, provincia a inceput sa fie apropiatd de structurile
administrative traditionale romanesti.

19 Gheorghe Calcan, Administratia publicd in secolele XIX-XX.., p. 120,
156-157.
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Primele schimbiri cu caracter administrativ au vizat aspec-
tele care pe langa faptul ca erau striine modului de organizare
traditionald a majoritatii populatiei provinciei, aveau si un vadit
caracter discriminatoriu. Avem 1n vedere in acest sens, inlocu-
irea limbii maghiare si utilizarea limbii romane in institutiile
publice si introducerea principiului democratic si avansat al ale-
gerilor pe baza votului universal. Astfel, au fost desfiintate con-
gregatiile si reprezentanta comunali. In congregatii, jumitate
din membri erau virilistii, iar la nivelul reprezentantei comunale
jumatate din membri erau cei de drept, care proveneau obliga-
toriu din randul natiunii maghiare i care detineau implicit cea
mai mare putere financiara. Spulberarea acestor mecanisme a
fost rezultatul firesc al aplicarii principiului votului universal.

Pentru integrarea administrativi a Transilvaniei au acti-
onat concentric atat Consiliul Dirigent, cit si guvernul central.
Masurile adoptate s-au completat reciproc. Ratificarea de catre
Parlamentul Romaniei intregite a actului Unirii, organizarea
alegerilor parlamentare din 1919 pe baza sufragiului universal,
declangarea operatiunilor de infiptuire a reformei agrare, ince-
tarea activitatii Consiliului Dirigent, adoptarea Constitutiei din
anul 1923 etc., au constituit tot atatia pasi care au pregitit Legea
de unificare administrativa din anul 1925. Integrarea totald sub
raport legislativ a Transilvaniei in cadrul Romaniei intregite s-a
prelungit insa mult mai mult, ea definitivindu-se abia spre sfar-
situl deceniului al IV-lea al secolului al XX-lea.

Acest proces integrationist a generat o dezbatere vie atat in
lumea specialistilor, cat si in cea a politicienilor. In lumea poli-
ticd, cele mai multe dispute s-au desfasurat in jurul oportunitatii
desfiintarii Consiliului Dirigent. Pozitionarea in una din alter-
native a insemnat de fapt si consolidarea celor doud pozitii
dominante in privinta integrarii administrative a Transilvaniei:
centralizarea si autonomia. Adeptii centralizirii au promovat
argumente pentru integrarea cat mai rapida si cat mai completa
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a Transilvaniei in structurile Romaniei. Adeptii autonomiei
au sustinut integrarea treptatd, necesitatea unei perioade de
tranzitie, sau autonomia provizorie si prelungirea acesteia.

Dintre sustinitorii acestei din urma pozitii s-a remarcat in
special Iuliu Maniu, presedinte al Partidului National Roméan
si al Consiliului Dirigent. Pozitia lui a fost un produs al imbi-
ndrii convingerilor sale de menajare a traditiilor si specificului
transilvan, de aplicare a principiilor moderne ale descentrali-
zarii i autonomiei locale, pe de o parte, si de frustrare a pierderii
pozitiei de diriguitor al treburilor publice din Transilvania, pe
de alta parte.

Foarte important de subliniat este insd faptul ca toti liderii
politici ardeleni au recunoscut si acceptat necesitatea integrarii
Transilvaniei, a unificirii si centralizarii administrative a tarii.
Specialistii si liderii politici de la Bucuresti au actionat constant
in directia unificirii administrative. In finalizarea acestui proces,
rolul determinant a revenit Partidului National Liberal care a
reusit un echilibru optim intre principiul integritatii si centrali-
zdrii statale si cel al autonomiei administrative locale.

Procesul de integrare administrativa a Transilvaniei in statul
unitar romanesc a fost similar celui de integrare si a celorlalte
provincii unite in anul 1918 cu Romania: Basarabia si Bucovina.



INCHEIERE

Lucrarea noastrd a reliefat importanta realizarii unificarii
administrative a societdtii romanesti dupa realizarea Marii
Uniri din anul 1918. Ea a evidentiat, totodatd, dificultatea reali-
zarii acestui demers. Dificultatea procesului de unificare admi-
nistrativa s-a datorat nu numai elementelor inerente unui astfel
de proces, ci si din cauza obstructiei externe venite din partea
Ungariei si a Rusiei Sovietice. Aceste state nu au agreat si chiar
nu au acceptat (cazul Uniunii Sovietice) procesul de realizare a
statului national unitar roman, ingreunand sau chiar incitand la
destabilizarea unitatii nationale romanesti. Atat la granita ves-
tica, cat sila cea esticd a Romaniei, operatiunile militare ori inci-
dentele armate s-au prelungit mult dupa incheierea razboiului
mondial.

Rezultatul actiunii de integrare administrativa a fost pozitiv,
si poate fi caracterizat drept un succes. El s-a datorat in cea mai
buni parte politicii practicati de guvernul de la Bucuresti. Intre
modalititile de a suprima deodata vechea legislatie a provin-
ciilor unite si de a impune dintr-o data legislatia romaneasca,
autorititile romane au adoptat calea prudenta si inteleaptd de
a imbina traditia si legislatia existentd in fiecare provincie cu
legislatia romaneasca. Aceasta a fost extinsd in mod treptat si
gradual. Fiecare provincie istorica unita in anul 1918 cu Romania,
a beneficiat la inceputul procesului de integrare administrativa
de o etapd de autonomie administrativa. Ea si-a avut rolul sau
bine definit.
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Intre factorii de succes care au condus la acest rezultat nu tre-
buie uitat cd atit realizarea Marii Uniri, cat sivastul proces deinte-
grare administrativa a provinciilor roménesti unite in anul 1918
cu Romania a beneficiat de suportul maturititii si valorii clasei
politice romanesti a timpului. Aceasti clasa a reunit personalititi
din toate provinciile istorice roménesti, precum: IonI. C. Britianu
si Alexandru Averescu (Vechiul Regat), Costantin Stere si Ion
Inculet (Basarabia), Ion Nistor si Iancu Flondor (Bucovina), Tuliu
Maniu si Alexandru Vaida-Voevod (Transilvania) etc. Aceasta
clasd politica fundamentatd de-a lungul mai multor generatii a
facut in acele momente proba competentei sale, marcand cu ade-
virat un moment astral al evolutiei sale.

Procesul de integrare administrativa dupa anul 1918 a fost in
esenta o revenire, sau o reintegrare a provinciilor roménesti in
arealul lor natural. Aceste provincii au reintrat de fapt in matrita
fireasca a constituentului lor national. Din acest considerent,
desi integrarea s-a realizat anevoios, sub raportul scirii tempo-
rale, ea poate fi apreciata ca fiind totusi destul de rapida. Acest
fapt se explicd tocmai prin procesul de reintegrare. Basarabia
fusese scoasi din cadrul national roménesc de 112 ani, Bucovina
de 143 de ani, iar Transilvania, desi decuplata de structurile poli-
tice romanesti din secolul al XIII, a pastrat permanent, mai mult
sau mai putin formal, unele structuri administrative romanesti,
precum trile, ori anumite organisme de autoconducere locald
de tip ancestral (sfatul batranilor).

Corolarul eforturilor de integrare administrativd a provin-
ciilor romanesti unite cu Roménia la sfarsitul Primului Razboi
Mondial a fost atins in anul 1925. Legea pentru unificarea admi-
nistrativa din anul 1925 a reprezentat punctul terminus al pro-
cesului de unificare administrativa a provinciilor unite in anul
1918 cu Romania'. Ea a constituit o adevirata necesitate istoricd

! Consideratiile realizate in continuare reprezinta in esentd reluarea con-
cluziilor noastre din finalul capitolului Unificarea administrativd a Romdniei
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amomentului si, prin complexitatea si substanta prevederilor ei,
a fost, in mod incontestabil, ,,0 adeviratd reform3 in domeniu”2.
Aceasti lege a marcat sfarsitul provizoratului administrativ care
caracteriza administratia rimasa dupa anul 1918, realizind con-
comitent o sporire a spiritului democratic general al societitii,
implicand efectiv cetiteanul in administrarea si conducerea tre-
burilor locale’. Structura administrativd a provinciilor unite?,
fiecare aflatd pana in anul 1918 sub gravitatia capitalelor fostelor
imperii, a impus statului roman eforturile de organizare a admi-
nistratiei nationale. Reprezentanti de marca ai dreptului roma-
nesc remarcau in epoca faptul cd ,unificarea legislatiei insemna
in ultima §i intima analizd expresia unificarii sufletesti a unui
popor si inseamnd mai mult decat att, sinteza devenirii istorice
a unei epoci date, din viata unui popor”. Lipsa unitatii legisla-
tive putea conduce ,in mod fatal la lipsa de unitate a statului”,
la neincrederea cetitenilor fatd de autoritatea acestuia, la menti-
nerea in cazul de fatd, in mod concomitent, a patru sisteme admi-
nistrative diferite. Iatd de ce ,unificarea legislativa a aparut din
primul moment (al realizarii Unirii din anul 1918 —n.n. Gh. C.) o
adevirata necesitate nationala”™.

intregite din lucrarea Ion Agrigoroaiei, Gavriil Preda, Gheorghe Calcan,
Romadnia interbelicd. Economie, administratie, apdrare, Editura Universitatii
Petrol-Gaze din Ploiesti, 2008, p. 262-266.

2 Ton Agrigoroaiei, Romdnia interbelicd, vol. I, Editura Universitatii
»Alexandru Ioan Cuza”, Iasi, 2001, p. 234.

* Academia Romana, Istoria Romdnilor, vol. VIII, Romdnia intregitd, 1918-
1940, Editura Enciclopedicd, Bucuresti, 2003, p. 255.

* Vezi Anibal Teodorescu, Tratat de drept administrativ, vol. II, Bucuresti, 1935,
p- 346-380; Catilin Turliuc, Constructia nationald romdneascd si integritdtile
regionale. Modernizare §i omogenizare in secolul al XX-lea, in Ton Agrigoroaiei
(coord.), Ovidiu Buruiand, Gheorghe Iacob, Catélin Turliuc, Romdnia inter-
belicd in paradigmd europeand, Editura Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza”,
Iasi, 2005, p. 76-86; Ion Agrigoroaiei, op. cit., p. 221-231.

5 C. Hamangiu, Unificarea legislativd a Romdniei. Proiect de lege si expunere de
motive, Bucuresti, 1931, p. 10-11.
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Aceasti lege pelangd prevederile strict administrative a avutin
vedere si aspecte care s-au incadrat spiritului modern, democrat,
improspatat de actele Unirii din 1918. Semnificative sunt astfel
prevederile privind introducerea obligatorie a femeilor in unele
structuri cu valente administrative, sau preocupdrile de crestere a
gradului de instruire generald a cetatenilor prin intermediul sco-
lilor de adulti. In aceastd din urmi directie, deosebit de impor-
tanta ni se pare a fi grija pentru alcituirea unui corp al functiona-
rilor publici, profesionist, format prin scoli de specialitate.

Legea din anul 1925 este un sumum al tuturor celorlalte legi
administrative anterioare. Ea preia experienta acestora, dar tot-
odatd se particularizeaza prin complexitate, profunzimea ana-
lizei, adaptativitate la noile conditii ale timpului. In lege sunt
introduse unele grupari problematice sau titulaturi noi (ca de
exemplu: regulamente, incheierea, cercetarea si aprobarea con-
troalelor, imprumuturi etc.). De asemenea, se observa caracterul
amanuntit, cu valoare de procedurd, care trebuie urmat in desfa-
surarea anumitor etape ale demersului administrativ. Nu trebuie
scdpat observatiei, aspectul care avea in vedere realizarea con-
tinud a unor programe de dezvoltare locali edilitara, culturald,
civic-administrativa atit a mediului urban, cat si a celui rural.

Legea a avut un caracter administrativ centralizator indubi-
tabil. Dar, tot indubitabil este si caracterul ei descentralizator.
Anibal Teodorescu a surprins cu acuratete raportul autonomie
locald-administrare centralizatd, subliniind ci acesta este armo-
nios rezolvat prin aceasti lege. Intre centralizare si descentra-
lizare nu poate exista de fapt o separare completa®. Legea din
anul 1925 , pastra caracterul national unitar al tarii si inlduntrul
acestui principiu, (observim — n. n. Gh. C.) aplicarea descentra-
lizarii administrative”.

¢ Vezi Anibal Teodorescu, op. cit., vol. I, Editia a III-a, Bucuresti, 1929,
p. 239-247,
7 Academia Roméni, Istoria Romdnilor, vol. VIIL, p. 254.
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Din analiza rezumativd a acestei legi nu trebuie si scape
atentiei faptul cd procesul integrationist si al adoptirii legii a
cunoscut si interesante si acute dezbateri in lumea liderilor
politici locali. Disputele dintre gruparea ,autonomistilor” si
cea a sustindtorilor ,centralizirii” evidentiate in Bucovina si
Transilvania a existat si in spatiul basarabean prin discutiile
iscate in jurul activitdtii zemstvelor. In mod firesc, disputele
au cuprins si au pigmentat dezbaterile parlamentare. Partidul
National Liberal care a finalizat legea unificirii administrative
siliderul acestuia, Ion I. C. Britianu, au avut un rol determinant,
reusind impunerea unui echilibru intre integritatea teritoriald
nationala si autonomia administrativi locala.

Pe baza acestei legi®, 1a 7 octombrie 1925 s-a adoptat decretul
de reorganizare administrativd a tirii. In Romania erau 71 de

8 Articolul 380 al Legii pentru unificarea administrativd preciza: ,Lucrarile
pentru desavérsirea punerii in aplicare a prezentei legi se vor termina cel mult
intr-un an de la promulgarea ei.

Prin decret regal, dat pe baza jurnalului consiliului de ministri si a avi-
zului consiliului administrativ superior, se vor determina limitele teritoriale,
numarul si numele comunelor urbane, al judetelor, al resedintelor de judet si
al municipiilor.

Prin decret regal se vor determina, dupa propunerea ministrului de interne
cu avizul consiliului superior administrativ, limitele teritoriale, numarul si
numelor comunelor suburbane si rurale, ale satelor si numarul consilierilor
ce urmeaza si se aleaga, precum acela al consilierilor de drept si cooptati pen-
tru fiecare judet si fiecare comuna.

Prin decizie ministeriald, dupd propunerea prefectilor si avizul consiliului
superior administrativ, se vor determina plasile fiecarui judet si resedintele
lor, iar dupa propunerea primarilor, numarul sectoarelor comunelor urbane.

Numarul sectoarelor in municipii se va stabili cu aceleasi forme prin decret
regal.

Toate aceste diviziuni teritoriale §i resedinte nu se vor putea schimba in
viitor decat cu observarea formelor previzute la capit. X de sub titlul IV.

Noile impirtiri administrative ardtate mai sus vor intra in vigoare la datele
fixate in decretele si deciziunile respective” (Lege pentru unificarea administra-
tivd, ,Monitorul Oficial”, nr. 128, 14 iunie 1925, p. 6890-6891).
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judete’. Ca o urmare a legii, la 12 decembrie 1925 ,Monitorul
Oficial” publica textul de lege prin care se infiinta Consiliul
Administrativ Superior, institutie invocatd imperios in Legea de
unificare administrativa'.

Cu limitele ei", cele mai multe inerente epocii, Legea pentru
unificarea administrativa din 14 iunie 1925 reprezintd una din
cele mai importante legi care au contribuit la consolidarea
si modernizarea societitii romanesti in etapa interbelici. Ea

? Jata tabloul organizirii administrative a Roméniei pe provincii, cu
resedintele respective: Transilvania (15 judete): Brasov (Brasov), Figiras
(Fagiras), Sibiu (Sibiu), Tarnava Mare (Sighisoara), Tarnava Mica (Blaj),
Trei-Scaune (Sfantu Gheorghe), Odorhei (Odorhei), Ciuc (Miercurea
Ciuc), Mures (Targu Mures), Nasaud (Bistrita), Somes (Dej), Cluj (Cluj),
Turda (Turda), Alba (Alba Iulia), Hunedoara (Deva); Maramures (un judet)
Maramures (Sighetul-Marmatiei) Crisana (patru judete): Satu Mare (Satu
Mare), Salaj (Zalau), Bihor (Oradea), Arad (Arad); Banat (trei judete):
Severin (Lugoj), Caras (Oravita), Timis-Torontal (Timisoara); Oltenia
(cinci judete): Mehedinti (Turnu Severin), Gorj (Targu Jiu), Dolj (Craiova),
Romanati (Caracal), Valcea (Ramnicu Valcea); Muntenia (12 judete): Arges
(Pitesti), Olt (Slatina), Teleorman (Turnu Maigurele), Vlasca (Giurgiu),
Muscel (Campulung), Dambovita (Targoviste), Prahova (Ploiesti), Ilfov
(Bucuresti), Ialomita (Cildrasi), Buziu (Buzdu), Rimnicu Sdrat (Rimnicu
Sirat), Briila (Briila); Dobrogea (patru judete): Tulcea (Tulcea), Constanta
(Constanta), Durostor (Silistra), Caliacra (Bazargic); Moldova (13 judete):
Covurlui (Galati), Tecuci (Tecuci), Putna (Focsani), Baciu (Baciu), Tutova
(Barlad), Vaslui (Vaslui), Filciu (Husi), Tasi (Tasi), Roman (Roman), Neamt
(Piatra Neamt), Baia (Filticeni), Botosani (Botosani), Dorohoi (Dorohoi);
Basarabia (noud judete): Ismail (Ismail), Cahul (Cahul), Cetatea Alba (Cetatea
Alba), Tighina (Tighina), Lapusna (Chisiniu), Orhei (Orhei), Balti (Balti),
Soroca (Soroca), Hotin (Hotin); Bucovina (cinci judete): Suceava (Suceava),
Campulung (Campulung), Radauti (Ridauti), Storojinet (Storojinet),
Cernduti (Cernauti). (Ion Agrigoroaiei, op. cit., p. 234).

10 Catalin Turliuc, op. cit., p. 91; Ion Agrigoroaiei, op. cit, p. 233, Ion
Alexandrescu, Gabriel Badea-Paun, Organizarea administrativ-teritoriald a
Romadniei, 1857-2001, in Ioan Scurtu, Ioan Alexandru, Ion Bulei, Ion Mamina,
Enciclopedie de istorie a Romdniei, Editura Meronia, Bucuresti, 2001, p. 497.

1 Vezi Catalin Turliuc, op. cit., p. 91.
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raiméne o lege de referintd in domeniul administratiei publice
romanesti.

Opera reformatoare din domeniul administrativ a continuat
si dupa adoptarea acestei reforme. Autori care s-au ocupat de
aceasta problematici au afirmat cd insusi procesul de unificare
administrativa s-a prelungit pana la sfarsitul perioadei interbe-
lice™ Tn 1929, 1936 si 1938 s-au adoptat alte legi administrative,
ultimul an mentionat fiind si cel al adoptarii unei noi constitutii.

Legea din 3 august 1929 realizatd in timpul guvernarii
Partidului National Taranesc, principalul critic al legii adop-
tate de Partidul National Liberal in anul 1925, reprezenta o
replica la centralizarea administrativa pe care o considera exce-
sivd, imprimand noii organiziri administrative ,valente vadit
descentralizatoare™. Aceastd lege a creat Secretariate regionale
in resedintele provinciilor istorice, a infiintat Directorate minis-
teriale locale la Bucuresti, Cernauti, Chisinau, Cluj, Craiova, Iasi,
Timisoara, a dublat prefectul ,politic” introducind in paralel
functia de ,prefect administrativ”. Cele sapte Directorate locale
erau de fapt organisme de desconcentrare administrativa'.
Comunele, atit cele urbane, cit si cele rurale, trebuiau si aibi cel
putin 10.000 de locuitori (art. 5)*.

2 Jon Agrigoroaiei apreciazd ci masuri legislative cu atributii in sfera con-
solidarii unificarii s-au adoptat ,,pana in vara anului 1940” (Ion Agrigoroaiei,
op. cit.,, p. 218), iar Gh. Iancu opina ci procesul unificarii legislative depline s-a
incheiat abia in anul 1943, atunci cind legile civile si comerciale din Vechiul
Regat au fost extinse si in Transilvania (Gh. Iancu, Unificarea legislativa.
Sistemul administrativ al Romdniei (1919-1939), in Vasile Pugcas, Vasile Vesa
[coordonatori], Dezvoltare si modernizare in Romdnia interbelicd, 1919-1939,
Editura Politica, Bucuresti, 1988, p. 48). Aceastd din urmi opinie este imbriti-
satd si de Catalin Turliuc (Catilin Turliuc, op. cit., p. 79).

1 Catalin Turliuc, op. cit., p. 92. Vezi si Ion Alexandrescu, Gabriel Badea-Piun,
op. cit., p. 497.

* Gh. Iancu, op. cit., p. 61.

'S Vezi Lege pentru organizarea administratiei locale, ,Monitorul Oficial”,
nr. 170, 3 august 1929, p. 6186 —6254.
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Necontestandu-i elementele si mai ales intentiile pozitive,
legea din 1929 a avut si prevederi greoaie, fapt care a ficut ca
unele din ele si fie abandonate dupd numai doi ani. A fost si
cazul organizirii comunelor rurale care capitau dimensiuni
gigantice, avand in medie 30—40 de sate, sau a Directoratelor
generale care au facut ca administratia locala si fie mai com-
plicatd si mai costisitoare'. Directoratele au fost desfiintate in
anul 19317. Prin 11 modificari legislative adoptate pana in 1934,
legea administrativd din anul 1929 a renuntat la prevederile
ei greu functionale'®, apropiindu-se de principiile de baza ale
organizarii administrative fixate in anul 1925.

Legea administratiei din 27 martie 1936 a pedalat pe latura
centralizata a administratiei, impunand functionarilor o con-
duita a subordonirii explicite fatd de organismele centrale™. Prin
aceasta lege, comunele rurale din apropierea oragelor puteau fi
declarate comune suburbane, orasele resedinta de judet cu o
activitate economica si culturald deosebita puteau deveni muni-
cipii, iar comunele cu statut balneoclimateric cipatau un regim
administrativ special®.

Legea administrativa din 14 august 1938 ingloba principiile
corporatiste ale Constitutiei adoptate in acelasi an*, expriméand
,0 vaditd preferinta a legiuitorului pentru organele numite”*.
Administratia locala era exercitatd prin urmatoarele circum-
scriptii teritoriale: comuna, plasa, judetul si tinutul. Dintre

16 Catilin Turliuc, op. cit., p. 100.

7 Gh. Tancu, op. cit., p. 62.

18 Ton Alexandrescu, Gabriel Badea-Paun, op. cit., p. 497.

1 Vezi Legea administrativd, ,Monitorul Oficial”, Partea I, nr. 73, 27 martie
1936, p. 2612-2649.

2 1. C. Filitti, I. G. Vantu, Administratia locald in Romdnia, in Enciclopedia
Romaniei, vol. I, Statul, Imprimeria Nationala, Bucuresti, [f. a.], p. 306.

2 Vezi Constitutia Regelui Carol II, editatd de Liga Culturald a Romanilor,
Bucuresti, 1938.

2 Ton Alexandrescu, Gabriel Badea-Paun, op. cit., p. 490.
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acestea doar comuna si tinutul aveau personalitate juridica, plasa
sijudetul erau ,circumscriptiuni de control si desconcentrare ale
administratiei generale” (art.1)*. Noutatea administrativ-terito-
riala absoluti introdusa prin aceastd lege era tinutul?. Tara era
organizatd in 10 tinuturi® conduse de rezidenti regali. Acestia
erau numiti prin decret regal pe o perioadi de 6 ani, aveau rangul
de subsecretar de stat si titlul de Excelentd, controland serviciile
descentralizate ale ministerelor in toata administratia locala®.
Tenta de autoritarism si subordonare era evidenti, lisind insa
posibilitatea prefectului sd devind un functionar de cariera. La 20
septembrie 1940, tinuturile ca unitati administrativ-teritoriale
erau desfiintate, reintroduciandu-se judetul ca unitate adminis-
trativd descentralizata?.

Evolutia economici si social-politica a societdtii romanesti,
uneori cu accente tumultoase a ficut ca administratia interbelica
sa fie supusa permanent adaptarii si modificarii. Resortul intern
al acestor transformari l-au constituit eforturile de modernizare
si adaptare a administratiei publice roméanesti la modelele cele
mai avansate ale epocii. Tendinta spre descentralizare si scidere
a tutelei administrative a fost evidenta in evolutia legislatiei
administrative interbelice.

2 Legea administrativd, ,Monitorul Oficial”, Partea I, Nr. 187, 14 august 1938,
p. 3772.

* Avem 1in vedere organizarea modernd a administratiei romanesti, pen-
tru ca in perioada medievald, in Moldova, tinutul, la fel ca si judetul in Tara
Romaneascd, a reprezentat o unitate administrativd consacrata.

% Cele 10 tinuturi erau urmaitoarele: Olt cu resedinta la Craiova, Bucegi cu
resedinta la Bucuresti, Tinutul Mirii cu resedinta la Constanta, Dunirea
de Jos cu resedinta la Galati, Nistru cu resedinta la Chigindu, Prut cu rege-
dinta la Tasi, Suceava cu resedinta la Cernduti, Mures cu resedinta la Alba
Tulia, Somes cu resedinta la Cluj si Timis cu resedinta la Timisoara, (Ibidem,
p. 3778-3779, art. 53).

2% Gh. Iancu, op. cit., p. 63.

" Ibidem; Catalin Turliuc, op. cit., p. 98.
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Intre toate legile administrative ale perioadei interbelice, cea
din anul 1925 ramane, fird indoiald, cea mai importanta si rele-
vanta in directia uniformizirii administratiei roménesti dupa
realizarea unititii nationale din anul 1918.



ANEXA

MINISTERUL JUSTITIEI
FERDINAND ],

Prin gratia lui Dumnezeu si vointa nationald, Rege al Romaniei,
La toti de fatd si viitori, sandtate:
Corpurile legiuitoare au votat si adoptat, iar Noi sanctionim ce urmeaza:

LEGE PENTRU UNIFICAREA ADMINISTRATIVA

TITLUL I
Impartirea teritoriului regatului. Autoritati administrative si
elective locale. Autoritati de control

Art. 1. Teritoriul Romaniei se imparte, din punct de vedere administrativ,
in judete si judetele in comune.

Art. 2. Comunele sunt rurale gi urbane.

Art. 3. Comuna rurali este alcdtuita din unul sau mai multe sate. Resedinta
comunala va fi intr-unul din sate.

Comunele rurale, care nu dispun de mijloace, se pot asocia pentru a-si sus-
tine serviciile de care au nevoie si a-si plati in comun personalul adminis-
trativ, tehnic, sanitar etc.

Art. 4. Comunele urbane sunt centre de populatie declarate astfel prin lege.

Ele sunt: urbane resedinte de judet si urbane neresedinte.

Comunele urbane resedinte de judet, sunt acele comune urbane, in care se
afla prefectura judetului.

Comunele urbane resedinte de judet, care prin numarul locuitorilor si prin
importanta lor economica sau culturald au o mai mare inrdurire asupra dez-
voltarii generale a Statului, se vor declara prin lege municipii, luandu-se in
prealabil avizul consiliului administrativ superior.

Art. 5. Pentru inlesnirea controlului, supravegherea aplicarii legilor si
buna indrumare a administratiei, judetele se impart in circumscriptii numite
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plasi, cuprinzand mai multe comune, iar comunele urbane, in circumscriptii
numite sectoare.

Sectoarele si plasile nu sunt persoane juridice.

Art. 6. Nici o comuna nu se poate constitui si nici o modificare teritoriald a
judetelor, comunelor sau plasilor sau schimbare de resedintd a acestora nu se
poate face decat in conformitate cu dispozitiunile prevazute in prezenta lege.

Art. 7. Fiecare locuitor al térii, fird osebire de sex si nationalitate, trebuie sd
apartind unei comune §i sa participe la sarcinile ei.

Cetitenii roméni se pot stramuta dintr-o comuna in alta fira nici o invoire
prealabila.

Ei sunt insa datori s facd cunoscut autorititilor comunale atat strimu-
tarea cat §i agezarea lor.

Orice teritoriu din cuprinsul tirii trebuie sa apartind unei comune.

Comuna isi exercita autoritatea sa asupra tuturor locuitorilor si a intre-
gului teritoriu din cuprinsul ei.

Art. 8. Strdinii nu se vor putea stabili intr-o comuna inainte de a indeplini
anume formalititi previzute in legea speciala.

Locuinta vremelnicd sau de scurtd durata intr-o comund nu este supusi
decat masurilor de ordine si siguranta.

Art. 9. Comuna si judetul sunt persoane juridice.

Ele au deplina capacitate pentru tot ce priveste initiativa si administrarea
intereselor locale, exercita aceste atributiuni in limitele legilor si suporta sar-
cinile aferente.

Nici o cheltuiala obligatorie nu se poate pune in sarcina comunelor si a
judetelor fira a li se creia si mijloace pentru acoperirea ei.

Art. 10. Comuna si judetul isi administreaza interesele lor locale prin con-
silii compuse din consilieri alesi, de drept si consilieri femei cooptate obliga-
toriu in comunele resedinte de judet, facultativ in celelalte comune urbane.

Aceste consilii sunt datoare sd execute i masurile de interes general ordo-
nate de autoritatea centrala in limitele competentei sale legale.

O lege speciala, avand la bazi principiile legii de fatd, va stabili organizarea
si functionarea administratiunilor in comunele mai mari de 300.000 locuitori.

Art. 11. Primarul este capul administratiei comunale. El executd toate
hotirarile consiliului si ale delegatiei permanente comunale §i impreuna cu
acesta supravegheaza mersul administratiei comunale.

Prefectul este capul administratiei judetene.

In aceasti calitate, executd toate hotirarile consiliului si ale delegatiei
permanente judetene si impreuna cu aceasta controleazd administratia jude-
teand, precum si aceea a comunelor din judet, afard de municipii.
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Art. 12. Deciziile consiliilor comunale si judetene nu pot fi suspendate sau
anulate, decat in cazurile, cu formele si garantiile stabilite in prezenta lege.

Art. 13. Ministerul de interne indrumeazi, coordoneaza si controleazi acti-
vitatea comunelor si judetelor, pundnd-o in armonie cu interesele generale
ale Statului. El este ajutat de un consiliu administrativ superior.

O lege speciald va determina alcdtuirea, atributiunile si modul de functio-
nare al acestui consiliu.

Art. 14. Prefectul este reprezentantul puterii centrale in intreg judetul.

El isi exercitd atributiunile sale fie direct, fie prin subprefect, pretori,
politai si notari.

Prefectii, subprefectii, pretorii, politaii si notarii sunt datori si dea con-
cursul lor si pentru executarea hotérarilor consiliilor comunale si judetene,
precum si ale delegatiilor permanente.

Art. 15. Ministrul de interne poate insircina cu controlul si inspectarea
administratiilor locale, precum si a activitatii celorlalti reprezentanti ai sii,
pe membrii consiliului administrativ superior si pe inspectorii generali
administrativi.

Art. 16. Toate comunele unui judet stau in legaturd directd din punct de
vedere administrativ cu autorititile judetene, afara de municipii, care stau in
legatura directd cu Ministerul de Interne.

Judetul de asemenea sti in legiturd directd cu Ministerul de Interne din
punct de vedere administrativ.

TITLUL II
COMUNA

CAPITOLULI
Compunerea consiliului comunal

Art. 17. Consiliul comunal se compune din:

a) Trei cincimi consilieri alesi de catre toti alegatorii comunali, cu vot uni-
versal, egal, direct, secret, obligatoriu prin scrutin pe listd si reprezentarea
minoritatii;

b) Pani la doui cincimi consilieri de drept;

¢) Consilieri femei cooptate in numir de cel mult:

Sapte in comunele urbane cu o populatiune mai mare de 250.000 locuitori;

Cinci in comunele urbane cu o populatiune mai mare de 100.000 locuitori;

Trei in comunele urbane cu o populatiune mai mare de 50.000 locuitori;
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Doui in celelalte comune urbane.

Art. 18. Numirul consilierilor alesi se stabileste in proportiune cu popu-
latiunea, fird deosebire de sex, virstd sau nationalitate. Acest numar este de:

36 in comunele cu o populatiune mai mare de 250.000 locuitori;

30 in comunele cu o populatiune mai mare de 100.000 locuitori;

24 in comunele cu o populatiune mai mare de 50.000 locuitori;

18 in comunele cu o populatiune mai mare de 25.000 locuitori;

15 in comunele cu o populatiune mai mare de 10.000 locuitori;

12 in celelalte comune urbane, oricare ar fi numarul locuitorilor;

9 in comunele rurale.

Odati cu consilierii se aleg si un numar de supleanti egal cu o treime din
numirul consilierilor alesi, chemati sa completeze vacantele legale ivite in
consiliu, conform cu art. 192.

Art. 19. Sunt consilieri de drept:

Doi pana la sapte consilieri judeteni din cei alesi, numai in consiliile comu-
nelor urbane de resedinti;

Reprezentantii cei mai vechi titulari ai invitaméntului de Stat primar, pro-
fesional, secundar;

Un reprezentant al cultului cel mai numeros din localitate. El va fi cel mai
mare in grad sau, in cazul cAnd mai multi ar avea grade egale, cel mai in
varsta;

Reprezentantii cei mai inalti in grad ai Ministerelor Sanatitii Publice
si Ocrotirilor Sociale, Agriculturii si Domeniilor (serviciul zootehnic) si
Lucrarilor publice;

Cate un reprezentant al Camerelor de agriculturd, de industrie si comert si
ai muncii, in comunele resedinte de judet, iar in celelalte comune, numai cu
deciziunea ministrului de interne, pe baza avizului consiliului administrativ
superior.

Consilierii de drept se vor desemna in ordinea stabilitd mai sus.

Desemnarea consilierilor de drept se va face indatd dupa publicarea convo-
carii corpului electoral respectiv.

Art. 20. Toti consilierii trebuie sa locuiascd in comuna respectiva, afara
de cei desemnati din consiliul judetean, care pot domicilia §i in cuprinsul
judetului.

Art. 21. Consilierii judeteni care urmeaza si faca parte din consiliile comu-
nelor urbane resedinte de judet, ca consilieri de drept, vor fi desemnati de
consiliul judetean.

Reprezentantii Camerelor de agricultura, comert, industrie $i munca vor fi
desemnati de comitetele de directie ale Camerelor respective.
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Art. 22. Stabilirea numairului consilierilor de drept pentru fiecare cate-
gorie in ordinea hotarata in art. 19 si verificarea conditiunilor care trebuie
sd le indeplineasca acesti consilieri, se va face pentru comunele resedinte de
judete, de consiliul administrativ superior. Pentru celelalte comune aceste
formalitati se indeplinesc de delegatiunea permanenta judeteana.

In lipsa delegatiunii permanente judetene desemnarea se va face de
comisia interimard judeteand. In orice caz numirul membrilor alesi va intrece
numarul consilierilor de drept impreuna cu cei cooptati.

Art. 23.1n cazul cind consiliul judetean ori Camerele agricole, de industrie,
comert $i munca nu-si vor fi desemnat, in termen de 15 zile de la convocarea
corpului electoral, pe consilierii de drept, destinati a face parte din consiliile
comunale, aceastd operatiune se va indeplini de ministrul de interne pentru
consiliul judetean §i de ministrii respectivi pentru Camerele agricole, de
industrie, comert si munci.

Art. 24. Consilierii femei vor fi cooptati de catre consilierii alesi si de drept,
convocati in acest scop de primar indatd dupd intrarea sa in functiune.

Pot fi cooptate femeile care indeplinesc aceleasi conditiuni ca si consilierii
alegi.

Contestatiunile cu privire la aceste cooptiri vor fi ficute la Ministrul de
Interne pentru municipii si la prefect pentru celelalte comune; acestia se vor
pronunta conform art. 200 din aceasta lege.

Art. 25. Numirul consilierilor comunali alesi nu se poate modifica decat
din 10 in 10 ani, prin votul consiliului respectiv, aprobat de ministrul de
interne, pe baza avizului consiliului administrativ superior pentru municipii
si de prefect, cu avizul delegatiunii permanente judetene, pentru celelalte
comune §i numai acolo unde statistica populatiunii va reclama o modificare
potrivit normelor stabilite prin articolul 18.

Art. 26. Sefii diferitelor servicii comunale vor fi in mod obligatoriu chemati
si ascultati la sedintele consiliului in toate chestiunile de competinta lor.

In comunele rurale vor fi chemati si ascultati de consiliu in aceleasi condi-
tiuni reprezentantii locali ai cultului, ai invitiméantului primar, profesional,
precum si ai serviciului sanitar, veterinar, ai serviciului tehnic agricol si ai
cooperatiei din localitate.

Parerile lor vor fi trecute in procesul-verbal al sedintei.
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CAPITOLULII
Constituirea consiliului comunal, alegerea primarului si a
delegatiunii permanente comunale

Art. 27. Dacd nu au fost contestatii asupra alegerilor sau daci ele s-au gasit
neintemeiate, consilierii alesi si de drept ai municipiilor se convoaca indata de
ministrul de interne, iar in celelalte comune de citre prefect pentru a se pronunta
asupra cazurilor de incapacitate, nedemnitate si incompatibilitate, a depune juré-
mantul, a proceda la alegerea primarului in comunele urbane si rurale, a delegati-
unii permanente i la desemnarea consilierilor candidati de primar in municipii.

Convocarea va arita scopul pentru care este chemat consiliul.

Pana la intrarea in functiune a primarului, consiliul se prezideazi de cel
mai in varstd dintre membrii sii.

Jurdmantul consilierilor se va presta in sedinta publica, in localul prima-
riei respective, in prezenta prefectului pentru comunele resedinte de judet, iar
pentru celelalte comune in prezenta delegatului prefectului.

Jurdmantul va avea cuprinderea urmaitoare:

»Jur credintd Regelui, supunere Constitutiunii si legilor tirii mele, jur sa
apdr si sa sprijinesc interesele comunei”.

Daca in termen de 10 zile de la respingerea contestatiunilor asupra ale-
gerilor, sau de la expirarea termenului inlauntrul caruia puteau si se facd
contestatii, consiliul comunal nu a fost convocat, el se intruneste de drept,
si prestarea jurimantului se va putea face si in fata prezidentului de varsta al
consiliului.

Consiliile comunale urbane, tinind seami de cunogtintele membrilor
care le compun, se pot imparti, pentru o mai buni administrare a intereselor
locale, in comisiuni pe specialitati.

Art. 28. In contra incheierilor consiliului privitoare la cazurile din art. 27,
privitoare la incapacitate, nedemnitate si incompatibilitate, orice alegator are
dreptul de apel la ministrul de interne pentru municipii si la prefect pentru
celelalte comune.

Termenul de apel este de 10 zile de la pronuntarea deciziunii consiliului.

Ministrul, cu avizul consiliului administrativ superior, prefectul, cu avizul
delegatiunii judetene permanente, sunt datori a se pronunta asupra apelu-
rilor primite in cel mult 10 zile de la inregistrarea lor.

Aceste autorititi sunt obligate si sesizeze consiliile comunale, care sunt
obligate a se pronunta asupra tuturor cazurilor de incapacitate, nedemnitate
sau incompatibilitate de care ar avea cunostinta, in tot cursul duratei manda-
tului consilierilor i chiar din oficiu.
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Art. 29. Pentru a proceda la alegerea primarului, a delegatiunii permanente
sila desemnarea consilierilor candidati de primar la municipii, trebuie si fie
prezenti majoritatea absoluta a membrilor care compun consiliul.

Art. 30. Membrii delegatiunii permanente vor fi alesi pe cat posibil din
diferite ramuri de specialitate.

Consilierii de drept, functionari publici, cei desemnati de consiliul jude-
tean, nu vor putea fi alesi in delegatiunea permanenta.

Delegatia permanentd comunald se compune in afara de primar din:

9 membri si 3 supleanti in comunele mai mari de 250.000 locuitori;

7 membri i 3 supleanti in comunele mai mari de 100.000 locuitori;

5 membri si 3 supleanti in comunele mai mari de 50.000 locuitori;

4 membri si 3 supleanti in comunele mai mari de 25.000 locuitori;

3 membri i 2 supleanti in celelalte comune urbane;

2 membri si 1 supleant in comunele rurale;

Alegerea delegatiei permanente se face pe un termen de 4 ani prin scrutin
secret §i cu majoritatea absoluta de voturi.

Daci la prima votare nu se obtine aceastd majoritate, alegerea se repeti in
aceeasi sedinta si se declari alesi acei care vor obtine cel mai mare numir de
voturi. Dac este paritate, sortul decide alegerea.

In caz de demisiune sau descompletare, alegerea se va face in acelagi mod.

Art. 31. Primarul va fi ales de consilii in toate comunele, afard de municipii.

Alegerea se va face cu vot secret si cu majoritatea absolutd a voturilor
exprimate.

Daci la prima votare nu se obtine aceastd majoritate, alegerea se repeti in
aceeasi sedinta si se declard ales acela care va obtine cel mai mare numir de
voturi.

In municipii consiliul comunal va alege din sinul siu candidatii de primar
dintre consilierii alesi i cei de drept, afari de cei trimisi de consiliul judetean;
fiecare consilier avand dreptul a vota un singur candidat.

Numele celor trei candidati care vor fi obtinut cel mai mare numar de
voturi se va comunica de indatd ministrului de interne, care va confirma ca
primar pe unul din candidati.

Daci primarul este consilier de drept, functionar public, si daci el accepta
aceasta demnitate, nu-si mai poate indeplini functiunea ce avea in timpul pri-
mariatului, dar isi pastreazd dreptul de a fi reintegrat.

Anii serviti ca primar se socotesc serviti in functiunea ce avea, tindndu-i-se
in seamd la inaintare si la pensiune. El are dreptul sa opteze intre salariul sdu
de primar si acela al functiunii ce avea.

Primarul nu poate fi ministrul unui cult.
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Primarii sau presedintii comisiilor interimare din municipii sunt eligibili
in Corpurile legiuitoare.

Art. 32. Rezultatul votului asupra alegerilor previzute in articolele 30 si 31
pentru resedintele de judete se aduce la cunostinta ministrului de interne, i
acela privitor la celelalte comune la cunostinta prefectului.

Art. 33. Ministrul de interne si prefectul, fiecare in competinta sa, au
dreptul nu numai sesizati de contestatii, dar chiar din oficiu, si examineze
dacd alegerea primarului, a delegatiei permanente si a candidatilor de primar
la municipii s-a facut conform legii.

Aceste autorititi vor avea si cerceteze daci consiliile au fost convocate in
reguld, daca membrii au fost incunostintati ca sunt chemati pentru aceste ale-
geri, dacd a fost de fata majoritatea ceruti de lege, dacd votarea a fost facutd
prin scrutin secret si daca cei alesi au intrunit numarul legal de voturi.

In caz contrariu, ministrul cu avizul consiliului administrativ superior si
prefectul cu avizul delegatiunii permanente judetene, vor anula alegerile.

Ministrul de interne si prefectul sunt datori sd se pronunte in termen de
cel mult 10 zile de la data de cand li s-a ficut cunoscut alegerea.

Art. 34. Consiliul comunal fixeaza in fiecare an, la votarea bugetului, retri-
butiunea primarului §i a membrilor delegatiei permanente, dupd mijloacele
de care dispune comuna.

Primarii i membrii delegatiunii permanente nu vor ocupa in acelasi timp
nici o alta functiune publica.

CAPITOLUL III
Functionarea consiliului comunal

Art. 35. Consiliul comunal se intruneste in mod obligatoriu cel putin odata
pe trimestru.

Consiliul se poate convoca ori de cate ori interesele comunei ar cere-o, sau
cand ministrul de interne ori prefectul ar socoti necesar.

Art. 36. Convocarile consiliului comunal se fac de primarul comunei sau
de acela care il inlocuieste, prin invitatiuni scrise, trimise la domiciliu, cu cel
putin trei zile libere inainte de intrunire, afisindu-se convocarea si la usa
casei comunale.

Art. 37. Convocare va cuprinde chestiunile de care are a se ocupa consiliul.

Convocarea cuprinzand ordinea de zi va fi comunicati in timp util, in
comunele rurale notarului si pretorului respectiv, iar in celelalte comune si
prefectului. Acestia au dreptul sd asiste la sedintele consiliului comunal.
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Prefectul poate cere sa fie ascultat in sedintele consiliului municipiilor ori
de cate ori crede, ca prin misurile ce se proiecteazi a se lua s-ar aduce o atin-
gere ordinei in Stat sau intereselor generale.

Prefectul nu are vot deliberativ.

Nici o chestiune nu poate fi adusa in discutiunea consiliului dacd nu e
cuprinsi in ordinea zilei, afara numai daca a fost declarata urgenta.

Urgenta se declard cu doud treimi a membrilor prezenti, cu motivare
anume in procesul-verbal al sedintei, din care sa rezulte invederat ca intarzi-
erea ar pagubi comuna sau un interes general al Statului.

Chestiunile cuprinse in art. 211 nu pot fi declarate urgente.

Art. 38. Propunerile privitoare la interesele comunei pot fi ficute consi-
liului comunal de primar, de catre delegatiunea permanentd comunali, de
oricare din consilierii comunali.

Art. 39. Consiliul nu poate delibera decat fiind fatd majoritatea absoluta
a membrilor care-] compun, afard numai daca legea cere prezenta unui mai
mare numir de consilieri.

Nu se vor considera ca prezenti consilierii care nu ar putea lua parte la
deliberatiune, fiind recuzabili in temeiul vreunei cauze legale.

Art. 40. Consiliul comunal este obligat a tine sedintele sale in localul
primariei.

Orice intrunire afard de timpul pentru care a fost convocat, intr-alt loc, si
contrar modului stabilit de lege, este nelegali.

Ministrul de interne sau delegatul sau, prefectii si pretorii vor lua mésuri
ca asemenea aduniri sd se risipeasca indatd, putind sesiza in acelasi timp
parchetul, care, de va gisi cd este cazul, va da in judecatd pe vinovati, daca au
deliberat in chestiuni care ar putea primejdui ordinea si siguranta Statului.

Consilierii gisiti astfel vinovati, pot fi pedepsiti cu inchisoare de la o luni
pana la doi ani, declarati exclusi din consiliu si neeligibili in consiliile comu-
nale si judetene si in Corpurile legiuitoare timp de 4 ani, socotit din ziua
condamnrii.

In contra sentintei tribunalului cei interesati au dreptul de apel in terme-
nele sila instantele previzute de procedura penali.

Actele ficute sau hotirarile luate intr-o asemenea adunare sunt nule si
neexistente.

Art. 41. Hotararile consiliului se iau cu majoritate absoluta a membrilor
prezenti, afard numai daca legea nu cere o majoritate mai mare.

In caz de paritate, propunerea asupra cireia se desbate, se socoteste respinsi.

Art. 42. Sedintele consiliului se deschid si se prezideaza de catre primar
sau inlocuitorul sau.
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Art. 43. Toti membrii consiliului comunal isi dau votul pe fatd, afard numai
dacd sunt persoane in chestiune, cind votul este secret.

Pregedintele voteazi cel din urma.

Art. 44. Sedintele consiliului comunal sunt publice.

Cu toate acestea, dupi cererea unei treimi a membrilor prezenti, a prima-
rului sau inlocuitorului sau, consiliul decide cu majoritate de doud treimi si
fara desbateri daca urmeaza si fie declaratd sedinta secreta.

Sedintele in care se discuti chestiuni previzute la cap. III, IV si X de sub
titlul IV nu pot fi niciodata secrete.

Art. 45. Primarul are singur politia adundrii.

Cand in sala sedintelor unul sau mai multi asistenti vor da semne publice
de aprobare sau desaprobare, sau vor face zgomot in orice mod, primarul le
va atrage atentia sa pastreze linistea si cuviinta. Daci dezordinea va con-
tinua, va putea ordona scoaterea afard din sald a turburitorilor si chiar
arestarea si trimiterea lor in judecata judecitorului de ocol, pe baza proce-
sului-verbal ce se va incheia, pentru ali se aplica pedeapsa de la 3 pani la 15
zile inchisoare.

Cand tinerea sedintelor va fi turburatd de vreunul din membrii consiliului,
atunci consiliul comunal, cu majoritate absolutd a celor prezenti, va putea
pronunta excluderea temporara a acelui consilier, fara ca aceasta excludere sa
poatd fi mai lunga decat durata acelei sesiuni.

Politia in comunele urbane si jandarmii in comunele rurale sunt datori a
executa ordinele primarului sau inlocuitorului sau.

Art. 46. Pentru fiecare sedinti se va incheia o dare de seamd amanuntiti,
care se va semna de citre primar si secretar. Un rezumat al acestei dari de
seami se va afiga in termen de 10 zile la uga casei comunale.

Art. 47. Toate deliberirile consiliului se vor inscrie, in ordinea datei lor,
intr-un registru, parafat de primar si tinut de secretar.

Art. 48. Fiecare sedinti a consiliului incepe prin citirea sumarului sedintei
precedente, care se supune votului si aprobarii consilierilor.

Ei au dreptul sa faca observatiuni asupra modului cum s-au trecut parerile
lor in procesul-verbal de sedinti si sd ceard a se face rectificiri.

Art. 49. Consiliul comunal poate decide si fie chemate in sedinti si ascul-
tate orice alte persoane de specialitate de ale ciror limuriri ar avea nevoie.
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CAPITOLUL IV
Atributiunile consiliului comunal

Art. 50. Consiliile comunale au initiativa si decid in toate chestiunile de
interes local, in conformitate cu legea de fati si cu legile speciale. Ele sunt
datoare a se rosti asupra tuturor chestiunilor ce i s-ar deferi si prin alte legi si
a executa i dispozitiunile luate de autoritatile centrale in interes general, in
limita competentei lor legale.

In toate acestea Statul pistreazi directivele generale conform legilor si
controlul.

Art. 51. Sunt de interes local indeosebi:

a) Chestiunile privitoare la invatamantul primar si elementar profesional;

b) Chestiunile privitoare la cult;

¢) Chestiunile privitoare la sinitatea publica, si anume: cladirea, intreti-
nerea si supravegherea din punct de vedere administrativ a spitalelor comu-
nale, dispensariilor, infirmeriilor, i azilurilor de saraci, infirmi, copii gasiti,
orfani etc., precum §i numirea personalului administrativ si a celui sanitar
necesar acestor institutiuni si altor servicii sanitare ale comunei afara de
medicii de orice categorie;

d) Chestiunile privitoare la cresterea vitelor si medicind veterinara, si
anume: cladirea, intretinerea §i supravegherea din punct de vedere adminis-
trativ a diferitelor stabilimente si institutiuni locale, precum §i numirea per-
sonalului administrativ si a celui veterinar necesar acestor servicii, afara de
medicii veterinari de orice categorie;

e) Construirea si intretinerea strazilor, a drumurilor, a podurilor si a
tuturor cdilor de comunicatie de orice natura pe uscat si pe apa, canalizari,
rectificari de cursuri de api, replantarea ripelor, terenurilor fugitive, secarea
terenurilor mlistinoase, infiintiri de pepiniere si in genere orice lucrare
publici de interes local;

f) Chestiunile privitoare la edilitate:

Constructiuni de cladiri publice si particulare, deschideri de drumuri,
piete, alimentare cu ap4, canal, iluminat, sistematizarea comunei, inlesnirea
circulatiunii pe drumuri, strade, piete, cheiuri si alte mijloace de comunicatie;

g) Maisuri pentru protectiunea peisajelor, apararea monumentelor si a
obiectelor de arta, infiintarea de muzee regionale;

h) Misuri privitoare la educatia cetateneasca, scoli de adulti, dezvoltarea si
sprijinirea instructiunii fizice;

i) Chestiuni referitoare la indrumarea si incurajarea agriculturii, comer-
tului, industriei si meseriilor si in general a intregii economii a comunelor,
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in aga conditiuni ca s ajute si la propasirea generald a tarii, in colaborare cu
Camerele de agricultura, industrie, comert §i munca;

i) Inlesnirea aprovizionirii populatiunii cu articole de prima necesitate,
precum §i misuri pentru normalizarea si controlul preturilor a acestor arti-
cole, putind face in acest scop chiar acte de comert numai pentru a inlitura
specula;

k) Alcatuirea bugetului de venituri si cheltuieli;

1) Crearea veniturilor de orice natura, asezarea si perceperea taxelor, coti-
zatiunilor si impozitelor;

m) Chestiuni privitoare la imprumuturi;

n) Cercetarea gestiunii manuitorilor de fonduri comunale, controlul apli-
carii bugetelor respective, precum si al institutiunilor de orice rang puse sub
supravegherea lor;

o) Crearea si supravegherea bunului mers al institutiunilor de binefacere
si asistenta social;

p) Chestiuni privitoare la intentari procese, instrainari, schimburi, conce-
siondri, primiri de daruri, acceptari de legate, transactiuni etc.;

r) Chestiuni privitoare la alipiri, deslipiri de sate si comune, schimbari de
resedinte si de nume ale comunelor, transformiri ale comunelor rurale in
urbane si vice-versa i in genere orice modificari teritoriale ale comunelor sau
ale altor impartiri administrative din cuprinsul lor;

s) Masuri privitoare la politia drumurilor, a stradelor, a spectacolelor, a
moravurilor i a politiei comunale;

t) Intocmirea de regulamente relative la edilitate, la igiend, salubritate,
politia rurala si comunald, la taxe si alte venituri, precum si la organizarea
diferitelor servicii comunale;

u) Cooperarea impreund cu judetele, precum si cu Statul la acele lucréri i
intreprinderi de interes obstesc, care pot fi de folos local;

v) Dreptul de a conferi cetitenia de onoare acelor persoane care si-au cas-
tigat merite deosebite prin daruri, legate, imbunatitiri si servicii de seama
aduse comunei.

Aceastd distinctiune nu se poate acorda decat cu o majoritate de doud
treimi a membrilor consiliilor respective;

x) Dreptul de a adresa autoritatilor superioare reclamatiuni sau memorii,
relative la imbunatatiri, transforméri sau modificiri ce ar socoti si se facd
in diferite legi si regulamente in interesul localitatii, exprimand dorinte si
facand propuneri asupra starii si trebuintelor diferitelor servicii publice,
care ar fi in legdtura cu interesele locale. Consiliile insd nu pot si faca sau si
publice protestatiuni, proclamatiuni sau adrese cu caracter politic.
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Consiliile comunale pot corespunde cu toate autoritatile, in chestiuni de
interese locale, prin mijlocirea primarului.

Art. 52. Consiliul comunal poate infiinta comitete de cetateni, fira deo-
sebire de sex, care sub conducerea unui consilier comunal si dea concursul
administratiunii locale in chestiunile privitoare la: invitamant, cult, sini-
tatea publicd, ocrotirilor sociale, edilitate si agricultura etc.

CAPITOLULV
Atributiunile delegatiei permanente comunala

Art. 53. Delegatia permanentd inlocuieste consiliul comunal in intervalul
dintre sesiuni si decide in locul siu, in limitele puterilor conferite de consiliu
in orice chestiuni, afard de cele privitoare la: actele de dispozitie patrimoniala,
buget, infiintdri de taxe, impozite, cotizatiuni, imprumuturi, aprobari de ges-
tiuni, regulamente, concesionari de servicii si lucriri, modificiri teritoriale
cuprinse in titlul IV, capitolul X, conferirea cetiteniei de onoare.

Delegatiunea impreund cu primarul supravegheazi serviciile comunale,
are atributiuni proprii si este un organ consultativ al primarului ori de cate
ori acesta ii cere pdrerea.

Art. 54. Atributiunile proprii ale delegatiei permanente sunt:

a) Intocmegte listele electorale atat pentru alegerile politice, cat si cele
administrative;

b) Intocmeste proiectul de buget;

c) Supravegheaza stabilimentele comunale si orice intreprinderi in care
comuna este interesata;

d) Intocmeste proiecte de regulamente si le supune spre aprobare
consiliului;

e) Stabileste preturile de vinzare ale articolelor de primi necesitate;

f) Stabileste preturile camerelor de la hotel si al transporturilor cu vehicu-
lele publice, pretul prestatiunilor de servicii ale comisionarilor, hamalilor de
strada, precum si pretul transporturilor cu carele funebre;

g) Supravegheazi in conformitate cu legile speciale, administratia i intre-
tinerea bisericilor i a tuturor stabilimentelor si institutiilor de binefacere si
utilitate publica din cuprinsul comunei. Inspecteaza aceste aseziminte, pri-
vegheaza ca ele sd nu se abata de la vointa donatorilor si testatorilor, sau de
la actele de fundatiuni §i propun prin mijlocirea primarului §i a administra-
torilor acestor stabilimente imbunatatirile si indreptirile, ce ar fi de facut si
inlaturarea abuzurilor ce au descoperit;



190 GHEORGHE CALCAN

h)Verifici cat de des casa comunei, incheind despre aceasta un
proces-verbal, pe care il supune consiliului;

i) Ingrijeste de aplicarea misurilor de igieni si salubritate publici, de edi-
litate i politie comunali.

Art. 55. Incheierile delegatie se iau cu majoritate absoluti de voturi a mem-
brilor ce o compun.

Prezenta primarului sau a inlocuitorului sdu este indispensabild pentru ca
delegatia permanentd sa poati delibera valabil.

Art. 56. Primarul imparte membrilor delegatiunii permanente suprave-
gherea diferitelor servicii dupa specialitatea fiecaruia, si le repartizeaza dife-
rite chestiuni de competinta lor.

Asupra acestor chestiuni membrii vor face cercetiri si vor referi in plenul
delegatiunii, care singura este in drept a lua deciziuni.

Cand primarul constata ca din lipsa membrilor delegatiunii permanente
aceasta nu poate lucra si interesele comunei sufera — el poate sa cheme in
locul celor absenti pe supleanti — raportand consiliului la prima sa intrunire.

CAPITOLUL VI
Atributiunile primarului

Art. 57. Primarul este capul administratiei comunale. El administreaza
toate interesele comunei sau impreuna cu delegatia permanenta, sau cu con-
siliul comunal dupi prevederile legii.

Semnul distinctiv al primarului este o cingitoare cu culorile nationale, pe
care o poartd la toate ceremoniile oficiale si la celebrarea cisatoriilor.

Art. 58. Primarul reprezintd comuna in justitie. El poate face in cazuri
urgente orice act de justitie necesar conservarii unui drept, rimanand a fi abi-
litat ulterior de consiliu.

Art. 59. Primarul este seful politiei comunale.

Art. 60. Primarul convoaca consiliul comunal si prezideaza sedintele.

Impreuni cu delegatiunea permanents, intocmeste ordinea de zi a chesti-
unilor ce urmeaza a fi aduse in dezbaterile consiliului comunal.

Primarul prezideazi delegatia permanentd, ciruia ii propune chestiunile
care urmeaza a fi discutate.

Executd deliberirile consiliului si ale delegatiunii i ia toate masurile nece-
sare pentru apirarea intereselor comunei in executarea deciziunilor date de
consiliu si delegatie.

Supravegheazi respectarea regulamentelor.
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Impreuni cu delegatiunea permanenti numeste, inainteaza si licentiazd
din serviciu functionarii comunali si hotéreste asupra pedepselor.

Di autorizatiuni necesare pentru constructiuni, reparatii de edificii,
imprejmuiri, conform planurilor de aliniere si regulamentelor.

Ordoni prestatiuni in natura prin servicii necesare, urgente i in cazuri de
calamitate publica.

Elibereaza certificate de notorietate publica si de pauperitate.

Indeplineste toate actele care nu sunt rezervate in mod special consiliului
sau delegatiei permanente privitoare la administrarea i apdrarea intereselor
comunei.

Primarul este ofiter al stirii civile. El poate si delege aceastd atributiune
unui membru al delegatiunii permanente comunale i notarului, iar in muni-
cipii directorului sau sefului de serviciu respectiv.

Celebrarea casitoriei se face insa de catre primar sau un membru al dele-
gatiei permanente desemnat de el.

Primarul dispune ordonantarea platilor si semneazd ordonantele. El poate
sd delege, pe a sa raspundere personald, aceasta atributiune unui membru al
delegatiunii permanente comunale.

Primarul inspecteazi pietele, drumurile, salile de spectacol, targurile si
orice stabilimente, care din punctul de vedere al sigurantei si al sdnitatii sunt
puse sub supravegherea comunei; el poate opri spectacolele pentru a asigura
paza linistei si a moralitdtii publice.

Ordond masurile urgente de igiena.

Primarul poate delega parte din atributiunile sale unui alt membru al dele-
gatiunii permanente prin deciziune scrisi, care se aduce la cunostintd prin
afisare si prin publicitate.

In comunele compuse din mai multe sate, primarul va putea delega, prin
deciziune scrisi, parte din atributiunile sale unuia din consilierii alesi din
satele respective.

Primarul prezideazi tinerea licitatiilor.

Art. 61. Primarul, in caz de absent, este inlocuit in functiunile sale de un
membru al delegatiunii permanente, desemnat de el.

Daci aceastd desemnare nu s-a ficut, el va fi inlocuit de drept prin cel mai
in varsta dintre membrii delegatiunii permanente.

Art. 62. Primarul este singur in drept a da ordonante cu privire la masurile
ce-i sunt date in atributiunile sale, ale consiliului sau ale delegatiei permanente.

Cand aceste ordonante sunt privitoare la chestiuni sanitare, agricole, vete-
rinare, de lucriri publice sau alte specialititi, vor fi date in urma consultarii
prealabile cu seful de serviciu respectiv si contrasemnate de acesta.
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Ordonantele vor fi afisate la usa comunala.

Orice cetatean este in drept a face intimpinari in contra ordonantelor, la
Ministerul de Interne cdnd sunt date de primarii municipiilor si la prefect
cand sunt date de primarii celorlalte comune.

Aceste intdmpindri nu suspendd executarea ordonantelor.

Ministrul de interne si prefectul, fiecare in competinta sa, au dreptul la
orice epoci sd anuleze ordonantele cind sunt contrarii ordinii de Stat, legilor
si regulamentelor de administratie publicd, sau numai si suprime din ordo-
nantd asemenea dispozitiuni.

In contra hotirarii prefectului, primarul si orice cetitean care a indreptat
intdmpinare au dreptul si facd apel la Ministerul de Interne in termen de 10
zile de la primirea deciziunii.

Ordonantele devin executorii numai dupa ce au fost aduse la cunostinta
publici prin afisare, publicare si strigiri, cind contin dispozitiuni generale si
prin notificiri individuale ficute interesatilor in celelalte cazuri.

Afisarea si publicarea se constata prin procese-verbale semnate de primar
si secretar, iar incunostintarile individuale prin dovezi de primire.

Art. 63. Contraventiunile la ordonante se vor judeca si pedepsi conform
prescriptiunilor din legi si regulamente.

Sanctiunile prescrise in ordonante nu vor intrece pe cele previzute pentru
cdlcarea legilor si regulamentelor.

Art. 64. Primarul indeplineste orice alte atributiuni, care ii sunt deferite
prin legi si regulamente si reprezinta comuna in toate ceremoniile oficiale.

CAPITOLUL VII
Politia comunala

Art. 65. Primarul in calitate de sef al politiei comunale poate delega parte sau
totalitatea din aceste atributiuni membrilor din delegatia permanenta comunala.

El exercitd atributiunile ce decurg din aceasti calitate fie personal, fie prin
agenti si ofiteri din politia administrativa.

Cand acegtia nu ar fi suficienti, Ministerul de Interne, la cererea comu-
nelor, va putea desemna pentru insirciniri speciale de politie comunali si alti
agenti si ofiteri care in acest caz vor fi retribuiti din bugetul comunei.

Primarul, in caz de urgenta, este obligat a lua masurile necesitate de impre-
jurdri, cind ordinea publicd si siguranta Statului ar fi amenintate, raportand
organelor in a ciror competenta si atributiuni intrd in mod obignuit aplicarea
acestor masuri.
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Art. 66. Masurile de politie comunala se ordona si se aplica de primar con-
form legilor si regulamentelor.

Ele au de obiect special:

a) Igiena si salubritatea locuintelor §i determinarea conditiunilor pentru
constructiunea proprietitilor particulare;

b) Inlesnirea si siguranta circulatiei pe strizi, sosele, cheiuri, piete si alte
locuri publice;

c) Asigurarea mijloacelor de transport in interiorul comunei;

d) Ferirea oragelor contra incendiilor, inundatiilor, pentru prevenirea si
combaterea boalelor epidemice sau contagioase, epizootiilor;

e) Inliturarea i remedierea intdmplirilor ce ar putea fi cauzate de alienatii
furiosi si de animalele riu ficitoare;

f) Distrugerea si starpirea animalelor vitamatoare;

g) Modul transportarii cadavrelor si mentinerea bunei ordini si cuviinte in
cimitire, fard osebire de cult i credinte religioase;

h) Inspectarea hotelelor si a pensiunilor si luarea masurilor proprii pentru
a asigura igiena si salubritatea lor;

i) Asigurarea calititii si greutatii obiectelor care se vAnd cu cAntarul sau cu
masura;

j) Privegherea localurilor de bauturi;

k) Controlul din punct de vedere sanitar al alimentelor si bauturilor;

1) Supravegherea afisajului;

m) Misuri pentru starpirea cersetoriei;

n) Politia teatrelor i a tuturor spectacolelor de orice naturi;

o) Politia industriala, siguranta comertului;

p) Misuri de igiend sociala.

Art. 67. Primarul este indatorat a lua misuri pentru a impiedica uzul ilicit,
furtul si pagubele cauzate pe camp, strangerea recoltelor inainte de a ajunge
la maturitate, masuri pentru folosirea pasunilor comunale conform indruma-
rilor date de Ministerul Agriculturii si Domeniilor prin serviciul agricol jude-
tean, in fine, orice alte misuri si dispozitiuni prevazute in legea politiei rurale
actualmente in vigoare sau care s-ar mai hotdri pe viitor.

Art. 68. Primarul si membrii delegatiunii permanente, precum si functi-
onarii tehnici si sanitari competinti, desemnati de primar, sunt in drept si
constate contraventiunile la legi, regulamente si ordonante. Ei vor trimite pe
contravenienti in judecata justitiei competente, daci legile nu vor da chiar in
competintd lor constatarea faptelor si aplicarea pedepselor.
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CAPITOLUL VIII
Edilitatea

Art. 69. Comunele sunt datoare in termen de patru ani de la promulgarea
legii sd stabileasca daca nu le au deja intocmite, dupd importanta si mijloa-
cele de care dispun, un plan general de sistematizare, care sa aiba in vedere
satisfacerea tuturor trebuintelor de ordin edilitar, ca alinierea strizilor;
deschideri si infiintari de strizi si piete, alimentare cu apd, canal, iluminat,
pavarea, infiintari de griadini, parcuri, plantatiuni, mijloacele pentru trans-
portarea populatiunii in comun, locuinte ieftine etc.

Ordinea executirii lucrarilor edilitare se va prevede in regulamentul legii.

Planul de sistematizare va fi intocmit in vederea dezvoltarii, pe care ar
putea sa o ia comuna si diferitele sale servicii in viitor.

El va fi alcituit de serviciul tehnic local, fie prin concurs public intre dife-
ritii specialisti din tara.

In comunele rurale si urbane neregedinte planul de sistematizare si coma-
sare se va alcdtui in marginile nevoilor locale, dupi propunerea consiliului
comunal respectiv, de o comisie care va aduna datele necesare la localitate.

Comisiunea se compune din seful serviciului tehnic judetean, medicul
primar si delegatia permanenta a comunei rurale respective.

Comisiunea va fi prezidati in comunele rurale de un membru al delegati-
unii permanente judetene, iar in comunele urbane neresedinte de primarul
comunei.

Planul astfel intocmit va fi aprobat de consiliul comunal si va rimane defi-
nitiv dupa ce va fi supus cercetirii delegatiei permanente judetene, care il va
examina impreuna cu sefii serviciilor tehnic si arhitectonic judetean.

In comunele suburbane planul de sistematizare va fi intocmit prin ingri-
jirea serviciului tehnic al comunei urbane respective si supus in urma apro-
barii consiliilor comunale urbane.

In capitalele de judet planul riméne definitiv dupi cercetarea lui de citre
consiliul superior administrativ.

Autoritatea de control isi va da avizul din punct de vedere tehnic, propu-
nand modificarile ce ar crede utile pentru o mai buna realizare.

Art. 70. Planurile pentru alinierea strizilor si pietelor din comunele capi-
tale de judet se vor intocmi de serviciile tehnice locale pe baza planurilor de
sistematizare si se vor aproba de consiliile comunale.

Asupra acestor incheieri nu se mai poate reveni decat numai cind, din
cauza unor imprejurari extraordinare sau de forta majord, comuna ar suferi
schimbiri care ar necesita modificarea planului de sistematizare.
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in acest caz, modificarea nu se poate face decat cu invoirea consiliului,
luati cu o majoritate de doui treimi din numarul membrilor in exercitiu si cu
avizul consiliului superior administrativ.

Art. 71. Consiliul comunal hotareste asupra deschiderii si inchiderii stra-
zilor si pietelor publice conform planului de sistematizare.

Art. 72. Strazile, pasagiile sau pietele ce se vor deschide firi autorizatie in
reguld, vor fi inchise de catre autoritatea comunali.

Art. 73. Nici o constructiune sau reconstructiune de edificii sau alta lucrare
in comuna nu se va putea face fird autorizatia delegatiunii permanente comu-
nale, semnata de primar sau delegatul siu si datd pe baza avizului serviciului
tehnic respectiv, daca acest serviciu existd la primdrie, sau pe baza avizului
serviciului care il va inlocui.

Art. 74. Comuna este in drept sa impuna celor care construiesc sau repard,
anume masuri §i restrictiuni de la exercitiul dreptului proprietarului, in
vederea infrumusetrii localitatii sau in interesul salubritatii publice si al
sigurantei cetitenilor.

Autoritatile comunale sunt datoare si se pronunte in termen de 10 zile
asupra cererilor de autorizatie. Trecut acest termen fird sa fi obtinut rezol-
varea cererii, sau cdnd solutiunea datd nu este in conformitate cu legea si
regulamentele comunale, petitionarul are dreptul sa se adreseze justitiei, pe
calea contenciosului administrativ, pentru stabilirea daunelor suferite.

Art. 75. Constructiunile clidite in afara de aliniere, sau contra dispozitiu-
nilor reglementare si fard autorizatiuni, vor fi dairdmate daca proprietarii lor,
in termenul de cel mult trei luni de la somatiunea autorititilor comunale, nu
s-au conformat dispozitiunilor luate si reglementelor.

Art. 76. Nu se vor permite lucriri de consolidare a caselor ce se gisesc
cladite in afara de alinierea definitiv stabilita si aprobata conform legilor in
vigoare.

Lucrérile care s-ar face fird asemenea autorizare vor fi desfiintate de auto-
ritatea comunala.

Pentru inlesnirea lucrérilor edilitare si a transformarilor pe care buna stare
a comunelor, salubritatea, siguranta si infrumusetarea lor o cer, se pot face si
exproprieri pe zone, potrivit legii de expropriere.

Utilitatea publici in acest caz se declara de consiliul comunal respectiv cu
aprobarea ministrului de interne, pe baza avizului consiliului administrativ
superior.
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CAPITOLUL IX
Demiterea, indepirtarea si suspendarea primarului si
membrilor delegatiunii permanente comunale

Art. 77. Primarii §i membrii delegatiunii municipiilor isi prezinti demisia
ministrului de interne, ceilalti prefectului judetului.

Art. 78. Primarul si membrii delegatiunii permanente pot fi indepartati
prin deciziune motivata a consiliului comunal, luata cu o majoritate de doud
treimi din numadrul total al consilierilor.

Consiliul nu poate sa pronunte indepartarea decit pentru urmatoarele
motive: rea administratie, prin acte vadite de nepricepere, rea credinta sau
neglijentd culpabild, care compromit interesele comunei, acte in contra
ordinei i sigurantei Statului si fapte penale.

Consiliul nu va putea sa fie sesizat decit prin propunerea in scris motivata
a ministrului de interne pentru comunele urbane resedinte si a prefectului
pentru celelalte comune, sau a unei treimi cel putin din numérul consilierilor.

Incheierile consiliilor comunale privitoare la indepartarea primarilor si
membrilor delegatiunilor comunale vor fi imediat aduse la cunostinta prefec-
tului, cand privesc comunele rurale si urbane neresedinte si a ministrului de
interne cand privesc pe celelalte comune urbane. Aceste incheieri raman defini-
tive dacd in termen de 10 zile de la comunicarea lor nu au fost infirmate de auto-
ritatea centrald. Cei indepartati au si ei dreptul sd se planga in acelasi termen.

Infirmarea nu se poate pronunta decat pe baza avizului delegatiunii jude-
tene sau a consiliului superior administrativ, dupa cum este cazul.

Cand primarul sau membrii delegatiunii permanente au savarsit acte
contra ordinei, sigurantei i unitatii Statului sau nu au executat masurile de
interes general, ordonate de autoritatea centrala, ei pot fi indepartati chiar
dacd consiliul sesizat de cei in drept a gisit ca nu este loc pentru aceastd
masura.

In cazul acesta, indepirtarea se face prin decret regal, dat pe baza raportului
motivat al ministrului de interne, cu avizul consiliului superior administrativ.

Art. 79. Primarii §i membrii delegatiunii permanente pot fi suspendati
de autoritatea superioard de control in cazul cand s-ar dovedi, prin ancheta
facutd, ca s-au ficut vinovati de acte care ating ordinea publica si siguranta
Statului. Suspendarea se pronuntd de prefect pentru comunele rurale si
urbane neresedinte si de ministrul de interne pentru celelalte comune urbane.

In acest caz suspendarea nu va putea trece de o luni, dupi care inceteazi
de drept dacd in urma cercetdrilor facute cei suspendati nu au fost indepartati
din functiune.
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Primarii si membrii delegatiunii permanente vor fi suspendati, daci
sunt trimisi in judecatd, in virtutea ordonantei definitive a judecatorului de
instructiune sau a rechizitorului procurorului, sau cand sunt arestati in vir-
tutea unui mandat sau dacd judecitorul de instructiune o cere in interesul
cercetarilor.

Art. 80. Calitatea de primar si de membru al delegatiunii permanente se
pierde pentru aceleasi cauze, pentru care se pierde si calitatea de consilier.

Art. 81. Deciziunile de indepartare vor specifica si perioada de neeligibili-
tate primarilor i membrilor delegatiunii permanente.

Art. 82. Deciziunile de suspendare si indepirtare vor fi motivate si vor
ardta dovezile pe care se intemeiaza.

Art. 83. Nici 0o médsurid nu se poate lua in contra primarilor sau a membrilor
delegatiunii permanente, care ar avea de scop indepartarea lor, inainte ca
acestia sd fi fost chemati si ascultati de autoritatea competenta.

Ei sunt in drept si-si prezinte apdrarea si prin memorii scrise. Daca refuza sa
prezinte sau sa trimeatd memorii, procedura de indepartare isi va urma cursul.

Hotirarea care se dava face in mentiune de indeplinirea acestor formalitati.

CAPITOLUL X
Comuna suburbana

Art. 84. Consiliile comunale urbane vor indica comunele rurale care pot fi
declarate suburbane. Acelasi drept il are si prefectul judetului, care apreciind
interesele generale si locale va putea sesiza in acest scop consiliile comunelor
urbane.

Aceasti declarare va urma dupi o cercetare la localitate, facuta de o comi-
siune compusa dintr-un membru al delegatiunii permanente, inginerul-sef,
medicul primar al comunei urbane, primarul si 2 delegati ai consiliului
comunei rurale respective.

Comisiunea va constata situatiunea topografica, numarul locuitorilor
comunei, mijloacele de alimentare, starea igienici si edilitard (alimentarea
cu apd, iluminatul, canalul etc.), drumurile de legiturd cu comuna urbani,
padurile si cursuri de apa, distanta intre comune, ocupatiunea locuitorilor,
produsele localititii, luand si orice alte informatiuni va crede necesare.

Constatdrile comisiunii se vor consemna intr-un proces-verbal, la care se
va alatura si o schitd de plan.

Art. 85. Consiliul comunei urbane, intemeiat pe aceste date, hotareste daca
comuna rurald cercetatd urmeaza a fi declaratd sau nu suburbana.
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In contra acestei incheieri comunele interesate, precum si prefectul, pot
apela in termen de 10 zile la Ministerul de Interne, care se va pronunta inla-
untrul termenului de 30 de zile.

Hotirarile consiliului chiar dacd nu au fost apelate, nu pot fi puse in
lucrare decét in urma aprobarii ministrului de Interne, care se va pronunta in
termenul de mai sus.

Art. 86. Hotirarile aprobate nu mai pot fi atacate pe nici o cale. Ele se
comunicd comunelor interesate si se publicd in ,Monitorul Oficial” si in
»2Monitorul judetului”.

Aceste hotarari sunt obligatorii pentru comunele respective si atrag dupa
ele indeplinirea tuturor dispozitiunilor previzute de lege.

In termen de cel mult un an dela darea acestei hotirari, prin ingrijirea comu-
nelor urbane se vor ridica planuri generale de situatie, care vor cuprinde fiecare
comund urbana in parte si comunele rurale respective declarate suburbane.

Art. 87.Comuna suburbani isi pastreaza individualitatea ei, avind consiliu
comunal si autoritatile comunale proprii.

Art. 88. Primarul sau delegatul primarului din comuna suburbani face
parte de drept din consiliul comunei urbane respective.

Cand sunt in discutiune chestiuni care intereseazid ambele comune, i
in special luarea masurilor de salubritate, edilitate si alimentare, consiliul
comunei suburbane este reprezentat la deliberirile consiliului comunei
urbane pe langa primar si de delegatia permanenta cu vot deliberativ.

Art. 89. Regulamentele de salubritate, de edilitate, de politie comunali ale
comunei suburbane nu vor putea fi puse in executare decat dupa ce au fost
aprobate de consiliul comunei urbane de care este legata.

Maisurile de ordin sanitar luate de comunele urbane vor fi obligatorii
pentru comunele suburbane.

Art. 90. Dacd existd neintelegeri intre comunele urbane si suburbane
asupra misurilor ce urmeaza a se lua conform dispozitiunilor de mai sus,
Ministerul de Interne se pronunta in mod definitiv, in termen de 10 zile de
cand a fost sesizat.

Administratiile comunelor respective sunt indatorate sa execute masurile
aprobate sub sanctiunile previzute de legi si regulamente.

Art. 91. Pentru aplicarea regulamentului de salubritate, edilitate si politie
municipala, comunele rurale suburbane se pot asocia cu comuna urbani ca sa
infiinteze i intretind un serviciu comun de executiune si control.

Art. 92. Toate cladirile i stabilimentele si tot perimetrul cuprins in raza
comunei suburbane vor fi supuse masurilor de igiend, edilitate si politie
municipala stabilite de comunele urbane si suburbane respective.
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CAPITOLUL XI
Serviciile si functionarii comunali

Art. 93. Fiecare comunai va infiinta serviciile de care are nevoie si in limita
mijloacelor de care dispune.

Comunele vor avea astfel servicii administrative, tehnice, economice,
financiare, statistice, sanitare, contencioase si oricare altele ar fi dictate de
nevoile locale.

Comunele pot si dea nu numai serviciilor administrative, dar si celor de
specialitate, orice dezvoltare ar cere nevoile lor locale, in masura mijloacelor
financiare de care dispun.

Art. 94. Fiecare comund va avea cel putin un secretar. Secretarul poate fi
si casier.

Art. 95. Secretarul comunei este seful cancelariei. In aceast calitate el are
supravegherea tuturor arhivelor si lucrarilor.

El contrasemneazi toate actele si asistd la toate sedintele consiliului
comunal, fiind in special insdrcinat cu redactarea proceselor-verbale ale
sedintelor i cu transcrierea intr-un registru special a deliberatiunilor delega-
tiunii permanente comunale si ale consiliului.

Art. 96. Casierii i agentii implinitori trebuie sd depund anumite garantii.
Ei functioneazi in aceleasi conditiuni si cu aceleasi raspunderi ca i functio-
narii similari ai Statului.

Art. 97. Comunele rurale care nu dispun de mijloace, se pot asocia pentru a
pliti in comun personalul necesar, agricol, tehnic, sanitar, veterinar etc.

Asocierea in acest scop nu se poate face decit cu aprobarea prefectului, pe
baza avizului delegatiunii judetene permanente.

Art. 98. Functionarii comunali sunt de doua categorii: administrativi i de
specialitate.

Din prima categorie fac parte: secretarii comunali, directorii sau sefii dife-
ritelor servicii, precum si sefii de birou, impiegatii si asimilatii acestora.

Din a doua categorie fac parte: personalul invitamantului, al contencio-
sului si personalul inferior sanitar, veterinar, tehnic, economic, financiar si
agricol.

Art. 99. Conditiunile de admisibilitate ale functionarilor de specialitate a
cdror numire intrd in competinta autorititilor comunale, precum si dreptu-
rile lor la inaintare, retributiune, masuri disciplinare i pensionare sunt cele
previzute in statut si legile speciale.
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Numirea acestui personal se face in baza propunerilor sefului de serviciu
respectiv.

Conditiunile de admisibilitate ale functionarilor administrativi comunali
si celelalte drepturi ale lor sunt previzute in statut si legea de fata.

Administratiile comunale au dreptul sa exercite un control imediat si
asupra activitatii functionarilor de specialitate.

Primarii sau inlocuitorii lor pot oricdnd si ceard punerea in migcare a acti-
unii disciplinare pentru abaterile savarsite de acesti functionari, si Ministerele
respective sunt datoare a da curs neintérziat cererii.

Inaintea comisiunilor disciplinare administratiile comunale vor fi repre-
zentate prin delegatul ministerului respectiv.

Art. 100. Fiecare comund isi va intocmi regulamente, in conformitate cu
legea de fatd, prin care va determina in mod amanuntit organizarea diferi-
telor servicii, atributiunile si retributiunea personalului.

TITLUL III
Judetul

CAPITOLULI
Compunerea consiliului judetean

Art. 101. Consiliul judetean se compune din:

a) Trei cincimi membri alesi de toti alegitorii judeteni, cu vot universal,
egal, direct, secret, obligatoriu prin scrutin pelista sireprezentarea minoritatii;

b) Pana la doua cincimi membri de drept.

Art. 102. Numirul consilierilor judeteni alesi se stabileste in proportiune
cu populatiunea, firi osebire de sex, varstd sau nationalitate. In acest calcul
nu intrd populatiunea oragelor resedinte de judet.

Acest numar este de 36 consilieri in judetele care au populatiune mai mare
de 400.000 locuitori;

30 membri in cele mai mari de 200.000 locuitori;

24 membri in celelalte judete.

Odata cu consilierii se aleg si un numar de supleanti, egal cu o treime din
numadrul acestora, care vor fi chemati a completa vacantele legale ivite in
sanul consiliului conform dispozitiunilor art. 192.

Numarul consilierilor judeteni alesi nu se poate modifica decat din
10 in 10 ani, prin votul consiliului respectiv, aprobat de Ministerul de
Interne cu avizul consiliului administrativ superior, si numai unde
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statistica populatiunii va reclama o modificare potrivit normelor stabi-
lite mai sus.

Art. 103. Sunt consilieri de drept:

Primarul si eventual pana la doi consilieri alesi din consiliul comunei
urbane de resedinti;

Revizorul scolar si reprezentantii cei mai vechi in grad ai invatamantului
profesional si secundar;

Reprezentantii cei mai inalti in grad ai Ministerelor Sinatatii Publice si
Ocrotirilor Sociale, Agriculturii si Domeniilor (serviciul zootehnic si Casa
padurilor) si de Lucrari Publice;

Administratorul financiar;

Consilierul agricol;

Protoereul cultului care are cei mai multi credinciosi in cuprinsul judetului
si cu resedinta in capitala judetului. Dacd sunt mai multi protoerei in aceasti
situatie se va prefera cel mai vechi in functiune.

Cate un reprezentant al Camerelor de agriculturd, comert, industrie si
munca;

Seful serviciului contencios al Statului din judetul respectiv;

Un reprezentant al cooperatiei, si anume: presedintele federalei de pro-
ductie si in lipsd presedintele federalei bancilor populare, care are sediul in
capitala judetului.

Consilierii de drept se vor desemna in ordinea stabilitd mai sus.

Desemnarea lor se va face indatd dupa publicarea convocirii corpului elec-
toral respectiv.

Art. 104. Consilierii comunali care urmeazi si faca parte din consiliile
judetene, ca consilieri de drept, vor fi desemnati de consiliul comunei urbane
de resedintd a judetului respectiv.

Reprezentantii Camerelor de agricultura, comert, industrie $i munca vor fi
desemnati de comitetele de directie ale Camerelor respective.

Art. 105. Stabilirea numirului consilierilor de drept pentru fiecare cate-
gorie, desemnarea lor in ordinea hotérata prin art. 103 si verificarea conditi-
unilor, pe care trebuie sa le indeplineasca acesti consilieri, se va face de citre
consiliul administrativ superior.

Art. 106. Toti consilierii trebuie si faca parte dintre eligibili sau si-si exer-
cite functiunea sau profesiunea in cuprinsul judetului respectiv.

Art. 107. In cazul cand consiliul comunei urbane de resedint3, ori camerele
agricole de industrie, comert $i muncd nu-si vor fi desemnat in termen de
15 zile pe consilierii de drept, destinati a face parte din consiliul judetean,
aceasta operatiune se va indeplini de ministrul de interne pentru consiliul



202 GHEORGHE CALCAN

comunal si de ministrii respectivi pentru Camerele agricole, de industrie,
comert si munca.

CAPITOLULII
Constituirea consiliului judetean si comisiunilor judetene

Art. 108. Dacd nu au fost contestatii asupra alegerilor sau daci ele s-au
gisit neintemeiate, consiliile judetene se convoaci de ministrul de interne
pentru a se pronunta asupra cazurilor de incapacitate, nedemnitate si
incompatibilitate.

Consilierii noi alesivor depune in prezenta prefectului urmatorul jurimant:

oJur credintd Regelui si Constitutiunii, jur sa aplic cu nepirtinire legile
tarii si sa apar interesele judetului”.

Nici un membru al consiliului nu poate lua parte la deliberdri pani nu
depune jurdmantul.

Consiliul judetean se intruneste de drept, dacd nu a fost convocat in termen
de 15 zile de la respingerea contestatiilor ficute impotriva alegerilor sau de la
expirarea termenului in care se puteau face contestatiile.

Art. 109. Dupa depunerea jurdmantului, consiliul, prezidat de cel mai in
varstd dintre membrii sii, i5i alege prin vot secret biroul pentru patru ani.

Biroul se compune dintr-un presedinte, doi vice-presedinti, doi secretari i
doi chestori. La expirarea termenului de patru ani, pani la constituirea noului
birou, functioneazi vechiul birou.

Art. 110. Dupai constituirea biroului, consiliul, tindnd seami de cunostin-
tele si specialitatea membrilor care il compun, va forma cinci comisiuni, fie-
care din cel putin cinci membri si cel mult opt membri.

Aceste comisiuni au atributiunea de a studia cu aminuntul toate ches-
tiunile care intrd in ciderile consiliului judetean si a referi in scris acestuia
printr-un raport, sub forma ciruia chestiunea va veni in discutiunea plenara.

Consiliul judetean, odati cu alegerea comisiunilor, desemneazi prin votul
sdu, pentru fiecare din ele, cite un raportor si un supleant.

Raportorii §i supleantii nu pot fi desemnati dintre membrii consiliului,
care ar fi functionari ai Statului.

Art. 111. Comisiunile se aleg pe termen de patru ani si sunt prezidate de cel
mai in varstd dintre membri.

Mandatul lor expiri la epoca de preinnoirea consiliului. Membrii al caror
mandat a expirat se pot realege.

Un consilier judetean poate face parte din cel mult doud comisiuni.
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Art. 112. Comisiunile sunt urmatoarele:

a) Comisiunea administrativi, financiari si de control.

Aceastid comisiune se ocupd de toate chestiunile de ordin administrativ, de
tot ceea ce priveste finantele judetului, prezinta consiliului cu observatiunile
sale proiectul de buget alcituit de citre delegatiunea permanenta judeteand,
verificd socotelile judetului si le prezinta cu raport consiliului;

b) Comisiunea de lucriri publice se ocupd cu studiul chestiunilor privi-
toare la cdile de comunicatie pe uscat si pe apd, canalizari, rectificiri de cur-
suri de apd, constructiuni de orice fel etc.;

¢) Comisiunea economica se ocupa de cercetarea chestiunilor privitoare la
agriculturd, comert si industrie cu toate ramurile lor si cu intreaga economie
a judetului. Ea examineazd masurile ce trebuie luate pentru aprovizionarea
populatiunii cu articole de prima necesitate;

d) Comisiunea cultelor si a invitdamantului studiazi toate chestiunile pri-
vitoare la cult si invatdmantul profesional, elementar i primar;

e) Comisiunea sanitari si de asistentd sociald se ocupi cu toate chestiunile
referitoare la sanatatea publici si asistenta sociald, combaterea epidemiilor si
in genere imbunititirea si intretinerea institutiunilor sanitare si de asistenta
sociald de orice fel.

Comisiunile pot face consiliului orice fel de propuneri privitoare la chesti-
unile care intra in competinta lor.

Consilierii judeteni de specialitate iau parte de drept in comisiunile
respective.

Art. 113. Prefectul poate si ia parte la sedintele acestor comisiuni, iar sefii
serviciilor speciale judetene, precum si administratorul financiar, sunt datori
a lua parte la sedintele comisiunii respective si a da explicatiunile ce li se va
cere. Comisiunile pot si ceard luminile si altor specialisti decat cei care sunt
in serviciul judetului, pentru rezolvarea chestiunilor de competinta lor.

Art. 114. Raportorul, sau in caz de impiedicare, supleantul, studiazad in
prealabil chestiunile ce urmeaza a fi dezbitute de comisiuni si le prezinta cu
raport scris.

Art. 115. Comisiunile pot si decidd pentru cercetarea chestiunilor de
competinta lor anchete la localitate, printr-unul sau mai multi delegati ai
comisiunii.

Art. 116. Comisiunile lucreaza ori de céte ori este nevoie.

Ele pot fi insa convocate si de catre prefectul judetului, sau dupa cererea
delegatiei permanenta judeteana.
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CAPITOLUL III
Atributiunile consiliului judetean

Art. 117. Consiliile judetene au initiativa si decid in toate chestiunile de
interes judetean in conformitate cu legea de fata si legile speciale.

Prin delegatiunea judeteand supravegheaza, controleaza si indrumeaza
administratia serviciilor judetene, precum si aceea a comunelor din judet,
afara de municipii.

Sunt datoare a se rosti asupra chestiunilor ce li se deferd de diferite legi sia
executa si dispozitiunile ordonate de autoritatea centrali, in limitele compe-
tintei sale legale, in interes general.

Art. 118. Sunt de interes judetean in deosebi chestiunile privitoare la:

a) Invitdmantul primar, profesional si secundar;

b) Sinitate publici si ocrotirea sociald si anume: cladirea, intretinerea si
supravegherea din punct de vedere administrativ a spitalelor, dispensariilor,
infirmeriilor, etc. judetene, precum §i numirea personalului administrativ si
a celui sanitar necesar acestor institutiuni si stabilimente mai sus pomenite
afara de medicii de orice categorie;

¢) Construirea si intretinerea cailor de comunicatie, lucrari publice, precum
si numirea personalului administrativ si tehnic respectiv afara de inginerii de
orice categorie;

d) Agricultura si cresterea vitelor si anume: administrarea islazurilor
comunale, scoli elementare agricole, organizarea serviciului agricol jude-
tean in scopul incurajarii agriculturii, pomiculturii, sericiculturii, viticulturii,
precum si numirea personalului administrativ si a celui inferior de speciali-
tatea respectiva;

e) Masuri pentru sprijinirea comertului, industriei, meseriilor, invataman-
tului respectiv si pentru protectiunea monumentelor istorice.

In toate aceste chestiuni consiliile judetene vor colabora cu Camerele de
agriculturd, comert, industrie i munca.

In toate acestea, precum si in executarea altor atributiuni ce li s-ar da prin
legi, consiliul judetean va stimula initiativa comunali si va coordona acti-
vitatea lor in scopul cat mai bunei folosiri a mijloacelor locale, statul prin
departamentele respective pastrand directivele generale, controlul si atribu-
tiunile ce are pe baza legilor respective.

Judetul poate coopera cu comunele pentru lucrari de interes local i cu
Statul pentru lucrari de interes general, voteazi bugetul anual, administreaza
bunurile judetului, stabileste numarul functionarilor serviciilor judetene si
le fixeaza retributiunile, hotareste in limitele legilor asezarea si perceperea
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diferitelor impozite si taxe, ia misuri pentru apararea in justitie a intereselor
judetului, autoriznd pornirea proceselor si stingerea lor, hotireste asupra
actelor de dispozitie, vanziri, schimburi, donatiuni, cumpdrari, primiri de
legate etc.

CAPITOLUL IV
Functionarea consiliului judetean

Art. 119. Consiliul judetean se intruneste in capitala judetului, in localul
prefecturii, in sesiune ordinari la 1 Octombrie si la 1 Martie a fiecirui an. El
se intrunegte de drept la aceste date, chiar dacd n-a fost convocat.

In sesiune extraordinari, consiliul judetean se intruneste ori de céte ori
reclami aceasta interesele judetului, fie dupa cererea prefectului sau a minis-
trului de interne.

Convocarea in sesiune extraordinara se face cu aprobarea ministrului de
interne, ciruia i se va comunica motivele convocirii si programul lucrarilor
cu care va avea si se ocupe consiliul.

Art. 120. Convocarea se face pentru toate sesiunile de citre presedintele
consiliului.

In cazul cand pregedintele consiliului nu a ficut convocarea in termen de
10 zile de cand prefectul i-a comunicat aprobarea sesiunii extraordinare de
catre ministrul de interne, aceastd convocare se va face atunci de prefect.

Art. 121. Durata sesiunii ordinare este de 15 zile, dar se poate prelungi in
urma hotirarii consiliului, care se va comunica si prefectului.

Durata sesiunii extraordinare nu poate s depiseasci 10 zile. Ea se poate
insa prelungi cu invoirea consiliului, aprobatd de ministrul de interne pe
misura nevoilor.

Art. 122. Convocarea in sesiune ordinard si extraordinari trebuie si
preceadi cu 10 zile cel putin ziua fixatd pentru adunare, afard de cazuri de
urgentd, care trebuie ardtate in actul de convocare. Actul de convocare se va
publica in , Monitorul Judetului”, atit pentru sesiunea ordinari, cat si pentru
cea extraordinara.

Pe langa aceastd convocare presedintele mai adreseazd consilierilor si
incunostintari speciale la domiciliul fiecaruia.

Convocirile, atit cele publicate cit si cele individuale, trebuie si contind
programul lucrarilor si obiectul convocarii.

Art. 123. O sesiune a consiliului se poate proroga prin ordonanta minis-
trului de interne, pe termen de cel mult o luna.



206 GHEORGHE CALCAN

Art. 124. Programul lucririlor se stabileste de comun acord de citre pre-
sedintele consiliului judetean, delegatia permanent, si prefectul judetului.

Art. 125. Consiliul judetean tine una sau mai multe sedinte pe zi. Sedintele
sunt publice. Cu toate acestea, dupi cererea presedintelui, a prefectului sau a
unei treimi a membrilor prezenti, sedinta poate fi declarata secreta.

Sedintele in care se discutd chestiunile previzute la cap. III, VI si X de sub
titlul IV nu pot fi niciodata secrete.

Art. 126. Sedintele se deschid si se inchid de presedinte. Ele incep neaparat
cu citirea procesului-verbal al sedintei trecute, care se aproba de consiliu,
in cazul cand niciun consilier nu are observatiuni de facut. Procesul-verbal
aprobat se semneaza de citre presedinte si de unul din secretari. Fiecare con-
silier are dreptul a cere si se faci mentiune in procesul-verbal, ci el a votat
pentru sau contra unei propuneri adoptate sau respinse.

Procesele-verbale ale sedintelor consiliului se pastreaza in ordinea in care
au fost incheiate si se publici in rezumat in ,Monitorul Judetului”, cel mult
10 zile de la inchiderea sesiunii. Ele se transcriu intr-un registru numerotat si
parafat de presedinte i de secretarul consiliului judetean.

Presedintele consiliului poate dispune ca incheierile luate in sedintele
secrete si fie tinute secret, cit crede cd este necesar pentru interesul judetului
sau Statului.

Art. 127. Nici o chestiune nu poate fi adusi in discutiunea consiliului, daca
nu e cuprinsd in ordinea zilei, afard numai daca a fost declarata urgenta.

Urgenta se declard cu doud treimi a membrilor prezenti, cu motivare
anume in procesul-verbal al sedintei, din care sa rezulte invederat ca intarzi-
erea ar pagubi judetul sau un interes general al Statului.

Chestiunile cuprinse in art. 211 nu pot fi declarate urgente. Ordinea de zi
se hotireste cu cel putin o zi inaintea sedintei respective de citre birou, in
intelegere cu prefectul. Ordinea de zi se afiseaza in sala.

Pentru prima zi a sesiunii, ordinea de zi se comunici consilierilor odatd cu
convocarea.

In afard de consilierii judeteni, care au dreptul de a cere cu majoritate
intervertirea ordinei de zi, prefectul poate si el inaintea, sau in cursul sedintei,
sd ceard a se pune in discutiune chestiunile ce are de comunicat sau de pus in
deliberarea consiliului.

Art. 128. Presedintele are politia adunarii. El o exercita cu ajutorul ches-
torilor si a pichetului de gardi, ce trebuie sd i se puni la dispozitie de citre
comandantul garnizoanei.

In acest scop pregedintele consiliului ingtiinteazi la timp garnizoana. Daci
nu a ficut el aceasti cerere, o poate face prefectul.
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In sedintele publice, presedintele poate dupi invitare la ordine adresati
publicului, sd ordone departarea turburatorilor si arestarea lor, comunicand
despre aceasta de indata Ministerului Public, care va hotiri in conformitate
cu legea, dacd misura trebuie mentinuta.

Cand tinerea sedintelor va fi turburatd de vreunul din membrii consiliului,
atunci consiliul judetean, cu majoritate absolutd a celor prezenti, va putea
pronunta excluderea temporara a acelui consilier, fard ca aceastd excludere si
poati fi mai lunga decat durata acelei sesiuni.

Politia este datoare a executa ordinul presedintelui consiliului si a detine
persoana ce i s-a trimis la dispozitia autoritatii judecatoresti.

Art. 129. Orice intrunire a consiliului judetean, care s-ar constitui si ar
delibera afard de timpul pentru care a fost convocat, intr-alt loc si contrar
modului stabilit de lege, este nelegali.

Ministrul de interne sau prefectul judetului va lua masuri ca asemenea
adunari si se risipeasca indatd, sesizand in acelasi timp parchetul, care, de va
gisi cd este cazul, va da in judecatd pe vinovati daca au deliberat in chestiuni
care ar putea primejdui ordinea si siguranta Statului.

Consilierii gasiti astfel vinovati pot fi pedepsiti cu inchisoare de la o luni
pana la doi ani, declarati exclusi din consiliu §i neeligibili in consiliile comu-
nale si judetene timp de patru ani socotiti din ziua condamnirii.

In contra sentintei tribunalului cei interesati au dreptul de apel in terme-
nele sila instantele previzute de procedura penali.

Actele sau hotirarile care s-ar lua intr-o asemenea adunare sunt nule de
drept si neexistente.

Art. 130. Consiliul judetean nu poate delibera daci nu este de fatd cel putin
majoritatea absoluta a membrilor care compun adunarea si nicio hotirare nu
este valabild, dacd nu a intrunit majoritatea absoluta a voturilor membrilor
prezenti, afard numai daca legea nu a stabilit un quorum sau o majoritate mai
mare de voturi.

In caz de paritate propunerea este respinsi, iar in caz de nulitate a votului
el se repetd in sedinta urmatoare.

Dacd si la aceastd sedinta votul este tot nul, propunerea se socoteste
respinsa.

Art. 131. Consilierii voteaza prin apel nominal sau prin ridicare de maini.
Asupra intregei propuneri sau incheieri, ei voteazd numai prin apel nominal.

In chestiuni de persoane votul este secret.

Art. 132. Membrii consiliului nu pot lua cuvantul decat dupa ce l-au cerut
si li s-a dat de presedinte, care este dator a-1 acorda in ordinea inscrierii
oratorilor.
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Presedintele cheama la chestiune pe oratorul care se depirteazd de la ea.

Orice personalitate, orice injurie, se socoteste ca o violare a ordinei. In
acest caz presedintele cheama la ordine pe orator. Chemarea la ordine nu se
trece in procesul-verbal al sedintei decat cu aprobarea consiliului.

Art. 133. Mandatul de consilier judetean nu este retribuit. Cu toate acestea
consilierii vor primi o indemnitate de transport si de intretinere pentru fie-
care zi de lucrare sau pentru anume insarcinari speciale, cu care au fost dele-
gati si care ii sustrag de la ocupatiunile lor obisnuite.

Art. 134. La sedintele consiliului va asista intotdeauna, in calitate de repre-
zentant al guvernului, prefectul judetului, sau in caz de impiedicare a aces-
tuia, subprefectul.

Art. 135. In toate chestiunile care se dezbat, prefectul judetului poate cere
cuvantul si da explicatiunile necesare.

El nu ia parte la vot.

Art. 136. La sedintele consiliului judetean ia parte intotdeauna si secretarul
consiliului, care urmareste si inregistreazd mersul dezbaterilor, redactand
procesul-verbal al sedintei.

Art. 137. Consiliul judetean poate infiinta comitete de cetdteni fara deose-
bire de sex, sub conducerea unui consilier, pentru a da concursul administrati-
unii in chestiuni de interes local i mai ales in acelea privitoare la invatimant,
cult, sdndtate publica, ocrotire sociald, cai de comunicatie i agricultura.

CAPITOLULV
Delegatiunea permanenti judeteana si atributiunile ei

Art. 138. Raportorii celor cinci comisiuni de specialitate compun delegati-
unea judeteani. Supleantii lor sunt supleantii membrilor acestei delegatiuni.

Art. 139. Pregedintele delegatiunii permanente este prefectul. In lipsa aces-
tuia sedintele sale se prezideaza de cel mai in vérstd dintre membrii prezenti
ai delegatiunii.

Art. 140. Delegatia se intruneste la prefectura. Ea va avea de secretar pe
secretarul consiliului judetean insircinat cu tinerea lucrarilor. El ia parte la
toate sedintele si contrasemneazi toate actele delegatiunii.

In caz de impiedicare, secretarul este inlocuit in atributiunile sale de citre
un functionar administrativ judetean, delegat de prefect.

Delegatiunea judeteand lucreaza in permanenta.

Art. 141. Delegatiunea poate lucra in mod valabil cu trei membri. Prezenta
prefectului sau inlocuitorului siu este obligatorie.
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Pentru fiecare sedinta se incheie un proces-verbal, semnat de toti membri
care au luat parte la ea si de secretar.

In cazul cand lucririle delegatiei ar fi impiedicate de lipsa membrilor titu-
lari, se vor chema la sedinta supleantii lor, care vor fi retribuiti cu o diurna
stabilitd de consiliul judetean.

Art. 142. Membrii delegatiunii de comun acord isi vor repartiza lucrarile
dupd specialitatea fiecaruia.

Art. 143. Delegatia permanenta se pronunta asupra oricarei dintre chestiu-
nile de competinta consiliului, afard de votarea bugetului, aprobarea socote-
lilor, a imprumuturilor i a actelor de dispozitie (instrainiri, tranzactii etc.),
concesionari de servicii si lucriri, asociatii, modificiri teritoriale la comune
sijudet.

Art. 144. Delegatiunea are si atributiuni proprii §i anume:

a) Supravegheaza administratia serviciilor judetene;

b) Supravegheaza, controleaza si indrumeazi administratia comunelor
din judet afara de municipii;

¢) Se pronunta asupra incheierii consiliilor comunale ori de cate ori legea
cere aceasta;

d) Isi di avizul cerut de autorititile competinte:

e) Hotireste asupra tuturor contestatiilor sau apelurilor, ce-i sunt date in
competintd prin legi;

f) Se pronunta ca instanta de conciliere in conformitate cu dispozitiunile
prezentei legi;

g) Ia masuri pentru apdrarea intereselor judetului in justitie, inaintea
careia judetul este reprezentat printr-un membru al delegatiei.

Delegatiunea este datoare a referi consiliului judetean in fiecare sesiune
despre starea proceselor. In cazuri urgente poate face orice act in justitie
pentru conservarea drepturilor in justitie.

Art. 145. Delegatiunea permanenta este si organ consultativ al prefectului,
care-i poate cere parerea in orice chestiuni de interes local.

Art. 146. Prefectul sau inlocuitorul siu pot ataca cu apel incheierile delega-
tiunii judetene cand acestea sunt luate cu calcarea legii sau a regulamentelor,
sau cand sunt impotriva interesului general, chiar daca se gisesc in curs de
executare.

Ministrul de interne se pronunta cu avizul consiliului superior administrativ.

Art. 147 Membrii delegatiunii vor fi retribuiti cu un salariu fix din care se
va face retineri pentru pensiune si nu vor putea in acelasi timp ocupa nici o
functiune publica. Retributiunea se hotireste de consiliu, si se inscrie in fie-
care an in bugetul judetului.
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Art. 148. Membrii delegatiunii permanente judetene pot fi suspendati sau
indepartati din functiunile lor de ministrul de interne pentru aceleasi motive
si cu aceleasi forme ca si aceia ai delegatiunilor permanente ale comunelor
resedinte de judet. Vacantele se implinesc cu membri supleanti; cind si
acestia lipsesc, consiliul judetean procede la noi alegeri.

Consiliul judetean la prima sa intrunire va fi incunostintat despre masu-
rile disciplinare luate in contra membrilor delegatiunii permanente.

CAPITOLUL VI
Serviciile si functionarii judeteni

Art. 149. Serviciile administratiunii judetene sunt urmatoarele:

Serviciul administrativ, serviciul financiar si de contabilitate, serviciul sta-
tistic, serviciul tehnic al drumurilor si constructiunilor, serviciul sanitar si al
ocrotirilor sociale, serviciul veterinar si zootehnic, serviciul invatdmantului,
serviciul cultului, serviciul economic si serviciul contencios.

Judetele vor putea da dezvoltarea pe care o impune atributiunile fiecarui
serviciuin raport si cu mijloacele de care dispun. Ele pot infiinta i alte servicii.

Art. 150. Functionarii judeteni sunt de doui categorii: administrativi si de
specialitate.

Din prima categorie fac parte secretarul consiliului judetean, directorii sau
sefii diferitelor servicii, precum si sefii de birou, impiegatii si asimilatii lor.

Din a doua categorie fac parte: personalul invitaméantului primar si pro-
fesional, al contenciosului si personalul inferior sanitar, veterinar, tehnic,
financiar, economic si agricol.

Art. 151. Pentru a fi numit secretar al consiliului judetean, candidatul tre-
buie sd indeplineascd aceleasi conditiuni ca si pretorul. El este asimilat in
grad, salariu i in drepturi la inaintare cu pretorul.

Art. 152. Secretarul consiliului judetean asisti la sedintele consiliului si dele-
gatiunii permanente, redacteaza si inregistreaza procesele-verbale ale sedintelor,
contrasemneaza toate actele care emand de la consiliu sau delegatiunea perma-
nenti si are raspunderea bunului mers al serviciului administrativ judetean.

Redactarea si ingrijirea aparitiei regulate a ,Monitorului Judetean” intrd
in atributiunile functiunii secretarului.

Inlipsa sa, sau in caz de impiedicare, el este inlocuit in atributiunile sale de
un sef de birou desemnat de delegatiunea permanenta.

Actualii secretari ai consiliilor judetene care se vor gisi stabili la promul-
garea legii, sunt confirmati in functiunile lor.
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Art. 153. Conditiunile de admisibilitate ale functionarilor de specialitate a
cdror numire intrd in competenta autoritatii judetene, precum si drepturile
lor la inaintare, retributiuni, masuri disciplinare, si pensionare, sunt cele pre-
vizute in statut si legile speciale.

Numirea acestui personal se face in baza propunerilor sefilor de servicii
respectivi.

Conditiile de admisibilitate ale functionarilor administrativi judeteni si
oricare alte drepturi ale lor sunt previzute in statut si legea de fata.

Art. 154. Administratia judeteand are dreptul si exercite un control ime-
diat i asupra activititii functionarilor de specialitate.

Prefectul poate oricind si ceard punerea in miscare a actiunii disciplinare
pentru abaterile savérsite de acesti functionari si ministerele respective sunt
datoare a da curs neintérziat cererii.

Inaintea comisiunii disciplinare prefectul va fi reprezentat prin delegatul
Ministerului respectiv.

Art. 155. Fiecare consiliu judetean isi va intocmi regulamente, in conformi-
tate cu legea de fatd, prin care va determina, in mod amanuntit, organizarea
diferitelor servicii, atributiunile i retributiunea personalului.

TITLUL IV
Dispozitiuni comune

CAPITOLULI
Alegeri administrative

SECTIAI
Alegatori §i eligibili la comund i judet

Art. 156. Sunt alegatori la comune si judet toti cetatenii romani care, pe
langi celelalte conditiuni pe care trebuie si le indeplineasci alegatorii pentru
Adunarea deputatilor, au varsta de 21 de ani si domiciliul real de cel putin un
an in comuna sau judetul, unde urmeazi si-si exercite drepturile lor. Aceasta
conditiune nu se cere functionarilor publici.

Alegitorii domiciliati in capitala judetului nu voteazi la alegerile judetene;
ei sunt insi eligibili in consiliile judetene.

Proprietarii de imobile din statiunile climaterice si balneare pot si declare
la primariile respective, in cursul lunii Ianuarie a fiecirui an, inainte ca listele
electorale sd rimana definitive, ca inteleg si exercite dreptul de alegitor in
acele comune chiar dacd nu au acolo domiciliul lor real.
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Sunt de asemenea alegatori si eligibili in consiliul judetean, chiar daci nu
au domiciliul real in cuprinsul judetului, cetitenii romani care exercitd acolo
un comert, o industrie, o profesiune, sau sunt proprietari de imobile §i au
facut in termenul aritat la alineatul 3 declaratiunea vointei lor la primaria
comunei din judet unde au intentiunea de a-si exercita dreptul lor de vot.

Art. 157. Listele electorale comunale si judetene se formeaza de delegatia
permanenti si comunali a fiecirei comune.

Art. 158. Listele electorale vor cuprinde in ordinea alfabetica, dupa numele
de familie, numirul de ordine al alegitorilor, numele de familie sau de botez,
varsta, ocupatiunea, aritarea daci este alegitor la comuni sau judet si o
rubrici pentru observiri.

Listele electorale vor fi afisate la intocmirea lor cel mai tarziu pana la 1
Februarie, iar modificarile ce s-ar face in fiecare an se vor afisa tot pana la
aceastd data.

Orice cetitean va putea contesta omisiunile, stergerile sau inscrierile nele-
gale, prin cereri adresate judecitorului de ocol; respectiv, in termen de 10 zile
de la afigare.

Judecitorul se pronunta in camera de consiliu in termen de 10 zile de la
primirea cererilor.

Termenele de judecati se vor afisa la usa judecatoriei. Hotarirea judeci-
torului este definitiva §i se va comunica din oficiu si de urgenta primariei
respective, care se va conforma.

Listele rimase definitive se vor transcrie de autoritatea comunald intr-un
registru special, numerotat si parafat de judecitorul de ocol. Copie de pe
registru se depune la judecitoria de ocol respectiva.

Registrul va fi tinut la dispozitia oricirui cetatean. Se vor putea publica
listele si in broguri.

Aceste liste astfel intocmite sunt permanente.

Autoritatea comunald va ingriji, ca si se distribuie cartile alegatorilor cel
mai tirziu pand in trei zile inainte de data alegerii. Cele rimase nedistribuite
la acest termen se vor ridica de cei interesati de la primaria respectiva in
comunele rurale, iar in celelalte comune de la judecitoria de ocol respectiva,
unde se vor depune.

Stergeri sau inscrieri din nou in listele electorale permanente se vor face
dupa formele aritate mai sus in fiecare an.

Delegatiunea permanentd comunald, si in comunele rurale impreuni cu
notarul, fac aceste modificiri, le afiseazi la usa casei comunale, si le comunici
indata in scris, sub luare de dovada a celor interesati, pani la 15 Ianuarie ale
fiecdrui an.



Unificarea administrativd a Romaniei intregite (1918-1925) 213

Acegstia se pot adresa cu cereri judecatorului de ocol.

Procedura se va urma cum se arata mai sus.

Autorititile comunale sunt datoare sa opereze in registru modificarile
ramase definitive.

Recursul nu suspenda executarea.

Art. 159. Sunt eligibili in consiliile comunale si judetene toti cetitenii
romani care, pe langi conditiunile de a fi alegatori, au varsta de 25 de ani
impliniti si stiu ceti si scrie, precum si cei aratati in art. 156, alin. IT i IIL

Art. 160. Alegitorilor si alesilor de la comuna si judet le sunt aplicabile
cazurile de incapacitate, nedemnitate si incompatibilitate previzute de legea
de fata, cit i in legea electorald pentru alegerile Corpurilor legiuitoare.

Art. 161. Nu pot fi alesi consilieri: militarii activi, debitantii de bauturi
spirtoase in comunele rurale, monabhii, arendasii proprietatilor comunei
sau judetului, antreprenorii directi sau prin persoane interpuse ai dife-
ritelor lucrari sau furnituri ale comunei sau judetului, functionarii retri-
buiti de comund, judet, Stat sau stabilimentele publice puse sub con-
trolul lor.

Art. 162. Mandatul de consilier comunal este incompatibil cu acela de con-
silier judetean, in afara de exceptiunile previzute in art. 19, alin. 1 si art. 103,
alin. 1.

Cel care se giseste in aceasti categorie trebuie si opteze in termen de 3 zile
de la validare pentru unul din aceste mandate.

Dacd nu opteazi, e considerat ca membru al consiliului in care s-a ales in
urma, celilalt loc declarAndu-se vacant.

Nu pot fimembrii aceluiasi consiliu rudele panala al patrulea grad inclusiv.

In cazul cand s-ar ivi aceste eventualititi, va fi preferat cel mai in varstd
dintre cei alesi.

Art. 163. Mandatul consilierilor odata acceptat este obligatoriu si nu se
poate refuza decit pentru: varsta de 60 de ani impliniti, boali care ii pune in
imposibilitate a-si exercita mandatul, schimbarea domiciliului §i oranduirea
intr-un serviciu public incompatibil cu mandatul de consilier.

Consilierii care dupa doud convociri nu se prezinti si presteze jurimantul
sau care prezentindu-se refuzi si-l presteze, precum si cei care dupa depu-
nerea juraimantului lipsesc, fard motive legiuite, cinci sedinte consecutive sau
o treime din numdirul total al sedintelor in cursul unui an se pedepsesc cu
amenda de la 100 pani la 1000 lei in comunele rurale si urbane neregedinte,
de 1a 1000-10.000 in comunele urbane resedinte si judete. Catimea amendei
se decide de consiliu si se incaseazd, prin legea de urmarire, in folosul casei
comunale sau judetene.
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Daci consiliul nu ia masuri si constate aceste abateri, prefectul, din oficiu
pentru comune afard de municipii, i ministrul de interne pentru municipii
si judete, sunt in drept si cerceteze faptele si sa aplice sanctiunile de mai
sus.

Aceste autoritdti nu pot lua insd nicio masura decat dupa ce consilierii au
fost instiintati pentru a se apdra, fie verbal, fie prin memorii scrise.

Dacd prin neprezentarea consilierilor sau refuzul lor de a presta jura-
mantul, comuna sau judetul au suferit vreo paguba, ei sunt rispunzatori con-
form dispozitiunilor de la capitolul raspunderilor.

SECTIUNEA II
Alegeri ordinare, complimentare si de preinnoire

Art. 164.Alegatorii comunali si judeteni pot fi convocati pentru alegeri
ordinare, de preinnoire sau complimentare.

Art. 165. Alegerile ordinare au loc la implinirea termenului de 8 ani, termen
la care expird mandatul consilierilor alesi prin vot universal, sau la orice datd
cand consiliul se alege in completul sau.

Alegerile de preinnoire au loc la fiecare perioada de patru ani, pentru ale-
gerea unei treimi din consilieri care vor fi desemnati prin tragere la sorti.

Alegerile complimentare pot sd aiba loc la orice data, in cursul perioadei de
8 ani, cand vacantele neimplinite cu supleanti ajung la o treime din numarul
consilierilor alesi.

Art. 166. Daci din diferite cauze alegerile comunale nu s-au putut efectuala
timp, vechile consilii sau comisiile interimare gireazi dupa normele stabilite.

SECTIUNEA III
Convocarea alegdtorilor comunali si judetent.
Operatiuni electorale

Art. 167. Alegerile au totdeauna loc in cel mult 2 luni de la implinirea fap-
tului care le-a provocat, iar convocarea corpului electoral se face si se publicd
cu cel putin 21 de zile inainte de ziua fixata pentru alegeri.

Convocarea alegitorilor comunelor rurale si urbane, afarid de municipii, se
face prin ordonanta prefectului.

Convocarea alegitorilor judeteni si ai municipiului se face prin ordonanta
ministrului de interne.
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La alegerile ordinare convocarea corpului electoral se va face astfel ca ale-
gerile s fie efectuate inainte de expirarea mandatului consiliului pe care il
inlocuieste.

Art.168. Convocarea trebuie si arate scopul convocarii, dacd alegatorii sunt
convocati pentru alegerile de judet sau comuna §i anume pentru ce comund,
dacd alegdtorii sunt convocati pentru alegeri ordinare, de preinnoire sau com-
plimentare, localitatea unde are a se efectua alegerea, numarul consilierilor
care sunt de ales, ziua in care urmeaza a se efectua alegerea, ora inceperii si
finirii votarii, precum si data intrunirii consiliului, care nu poate fi mai depar-
tatd de 15 zile de la data alegerii.

Convocarea se va publica in ,, Monitorul Oficial” pentru municipii si judete
si in ,Monitorul Judetean” pentru celelalte comune si se va comunica pri-
mului-presedinte al tribunalului respectiv, care este de drept presedintele
biroului electoral central.

Art. 169. Fiecare comuna constituie o circumscriptie electorald in alegerile
comunale.

Cand numairul alegitorilor dintr-o comuna e mai mare de 1.500, circum-
scriptiunea va putea fi impartita, pentru inlesnirea operatiunilor electorale,
in mai multe sectiuni.

Art. 170. Repartizarea alegitorilor pe sectiuni de votare se face de prese-
dintele biroului electoral central cu cel putin 15 zile inainte de ziua alegerii,
se afiseazd prin ingrijirea acestuia la uga tribunalului si se comunica prefec-
tului judetului, care la rindul sdu o publica si o afiseazd in localitatile unde
urmeazi a se efectua alegerea. Aceste publicatiuni vor cuprinde toate indica-
tiile ardtate in ordonanta de convocare, precum si localul unde se va vota, ora
inceperii §i finirii votarii.

Una din sectiuni va centraliza si totaliza voturile de la toate celelalte sec-
tiuni, va proclama rezultatul alegerii si va repartiza mandatele.

La alegerile judetene, biroul electoral central centralizeaza rezultatele de
la toate sectiunile din judet, repartizeaza mandatele §i proclama rezultatul
alegerii conform prescriptiunilor legii.

Art. 171. Operatiunile electorale atit pentru comuna cat si pentru judet
dureazi o singura zi. Ele incep la ora 8 dimineata, cu o singura intrerupere
de doua ore in timpul mesei, si continud pani la ora 17, putdndu-se prelungi
de catre presedintele biroului de votare cel mult pani la ora 22, dacd mai sunt
alegatori care nu au votat.

Art. 172. Birourile electorale se prezideaza de magistrati, desemnati de
primul-presedinte al tribunalului local sau de inlocuitorul sdu, cu 10 zile ina-
inte de alegeri si prin tragere la sorti. In comunele unde functioneazi Curti de
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apel, magistratii prezideazi si sunt desemnati de primul presedinte al Curtii
de apel sau inlocuitorul sau, §i in caz cdind numirul judecitorilor si ajutorilor
de ocol, precum si al magistratilor tribunalului nu este suficient se comple-
teaza cu consilierii Curtii de apel.

Odata cu tragerea la sorti a magistratilor se va determina si sectiunea care
va centraliza, totaliza si proclama rezultatul votului pentru alegerile comu-
nale. Primul-presedinte al tribunalului sau inlocuitorul siu este de drept pre-
sedintele biroului electoral central.

In cazul cand numirul magistratilor chemati a prezida alegerile in comu-
nele rurale ar fi mai mic decit numarul comunelor in care urmeaza sa se faca
alegeri, ele se vor efectua pe grupe de comune.

Gruparea comunelor se va face de primul-presedinte al tribunalului sau
inlocuitorul sdu odati cu tragerea la sorti a magistratilor delegati a prezida
alegerile.

Cand din lipsa magistratilor aceste alegeri nu s-ar putea efectua in termen,
ele vor putea fi prezidate in mod exceptional de consilierii judeteni desemnati
prin sorti in sedinta publica de primul-presedinte al tribunalului sau inlocui-
torul sau, in acelasi timp cu formarea grupelor de comune.

Art. 173. In cazul cAnd numirul magistratilor chemati a prezida alegerile
judetene ar fi mai mic decat numarul sectiilor de votare, aceste alegeri se vor
efectua pe grupe de judete.

Gruparea judetelor si numarul sectiilor de votare se va stabili de ministrul
de interne impreuni cu ministrul de justitie, luind ca bazi circumscriptiile
Curtilor de apel si rapoartele prefectilor in ce priveste numarul alegatorilor,
posibilitatile de transport si propunerile privitoare la numirul sectiilor.
Desemnarea magistratilor care vor prezida sectiunile de votare se vor face
prin sorti de catre primul-presedinte al fiecarei Curti de apel sau inlocuito-
rului sdu dintre toti magistratii circumscriptiei afard de primul-presedinte
sau un consilier si de primul-presedinte al tribunalului sau inlocuitorului sau
care vor raméne la sediu.

Art. 174. Presedintele biroului de vot va fila toate alegerile asistat de unul
din grefieri sau ajutorii instantei cireia apartine si in lipsd de un functionar al
grefei delegat in acest scop, si de doi alegitori, trasi la sorti din cei care au fost
desemnati de citre candidati odati cu depunerea candidaturilor.

Art. 175. Propunerea candidaturilor se face atit pentru comune cat si
pentru judet cu cel putin 8 zile inainte de ziua fixata pentru votare si pani la
ora 18 a ultimei zile utile.

In comunele rurale si urbane neresedinte propunerea se face la judecitorul
de ocol in circumscriptia cireia se giseste comuna. In capitalele de judet si
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pentru alegerile judetene propunerea se face la primul-presedinte al tribuna-
lului respectiv.

Propunerea trebuie ficuta in scris in doud exemplare §i semnata de un
numar de cel putin 25 alegatori in comunele rurale si urbane si cel putin 50 in
municipii $i judete.

Alegitorii propunitori se vor prezenta in persoana sau prin mandatar.
Magistratul care primeste propunerile se va asigura de identitatea lor si
dacd atat ei cat si candidatii figureaza in listele electorale. Nu este obliga-
torie prezenta inaintea judecatorilor a propunitorilor din comunele rurale.
Identitatea lor poate fi atestatd de citre notarul comunei.

Pentru comunele rurale propunerea candidatilor se poate face si verbal,
dar numai in fata judecitorului.

Magistratul care a primit propunerile de candidaturi va lua act de declara-
tiile ficute si va inregistra numele candidatilor in ordinea ceruti de propuni-
tori, dresind un proces-verbal.

Art. 176. Fiecare lista trebuie sd cuprindd un numar de candidati egal cu
numarul consilierilor ce sunt de ales, precum si un numar de candidati egal cu
o treime din numirul consilierilor, pentru alegerea supleantilor.

Cand o comuni se compune din mai multe sate, listele propuse trebuie si
cuprinda cel putin cate un candidat pentru fiecare sat.

Nimeni nu poate candida decat pe o singuri lista.

Art. 177. Odatd cu depunerea candidaturilor sau cel mult pana in pre-
ziua alegerii, propunitorii sau candidatii vor putea desemna judecatorului
respectiv pentru fiecare listd si pentru fiecare sectiune de votare cate doi ale-
gitori asistenti si cate doi delegati.

Art. 178. Candidatii trebuie sa declare, in scris sau verbal, in fata magistra-
tului competinte, acceptarea candidaturii cu cel putin 8 zile inainte de ziua
fixata pentru votare.

In acelasi termen propunitorii au facultatea de a declara un semn dis-
tinctiv, i anume un numar de puncte negre in diametru de 5 mm sau de bare
negre in lungime de 1 cm.

Pentru comunele rurale acceptarea candidaturilor se va putea face
si inaintea notarului, care dupa ce le verifica, le va inainta judecatorului
respectiv.

Candidaturile odati acceptate, retragerea lor nu va influenta asupra vali-
ditatii listei.

Art. 179. Se considerd nule si neavenite listele care contin un numir mai
mare sau mai mic de candidati decit cel cerut de lege, precum si acelea care
nu sunt compuse conform dispozitiunilor din art. 176.
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Art. 180. In prima zi dupi expirarea termenului de primirea candidaturilor,
magistratul respectiv va dispune imprimarea buletinelor de vot.

Art. 181. Buletinul de vot va avea forma unei coli de hartie de scrisori in
patru pagini.

Dimensiunile se vor stabili de citre magistratul care dispune imprimarea,
tinind seami de numarul listelor depuse.

Nici intr-un caz buletinul nu va depasi formatul unei coli obignuite de
hartie de scris.

Art. 182. Hartia de buletine va fi alba i se va imparti in paginile 1, 2, 3 etc.,
siin atatea despartituri egale cate liste de candidati s-au depus.

Aceste despartituri vor fi numerotate de la stinga spre dreapta — si in fie-
care din ele se va imprima céte una din listele propuse cu indicarea candida-
tilor titulari si supleanti, in ordinea in care s-au propus —iar numele acestora
in ordinea in care s-au declarat.

Buletinele se vor imprima toate cu aceleasi caractere si cu aceeasi cerneala,
avand in fruntea fiecirei liste semnele distinctive declarate.

Pagina ultima a buletinului va riméane albi pentru ca presedintele sectiei
respective de votare sd aplice pe ea sigiliul sau.

Art. 183. Buletinele de vot se incredinteazi fiecarui presedinte de biroul
electoral, sub luare de dovada, pani in ajunul zilei hotarite pentru efectuarea
alegerilor. Numirul buletinelor va depisi cu 10 la sutd numarul alegatorilor
de la fiecare sectiune.

In ziua hotdrati pentru operatiunea electorald, inainte de inceperea votirii,
presedintele fiecarui birou va aplica pe pagina ultimi a fiecirui buletin sigi-
liul sdu.

Art. 184. Alegitorii se prezinti la vot si primesc de la presedintele biroului
buletinul continind toate listele care s-au propus, precum si o stampila care
are imprimat cuvantul ,votat”. Presedintele biroului se asigura de identitatea
alegatorului si ii explici modul de votare. Alegitorul intrd in camera de vot,
aplicd stampila ,votat” pe lista pe care o alege si prezintd apoi presedintelui
buletinul indoit in patru, punind in evidenta partea pe care este aplicat sigi-
liul presedintelui.

Art. 185. Sunt nule buletinele care nu poarti pe ele sigiliul aplicat de prege-
dinte pentru control, acelea prezentate deschise, acelea din care sunt stersi unii
candidati, precum §i acelea care nu ar fi din cele imprimate prin ingrijirea autori-
tatii judecitoresti sau care contin semnele evidente ale unei prealabile intelegeri.

Anularea se pronunta de presedinte la prezentarea votului pentru bule-
tinele care nu poarta sigiliul aplicat sau sunt infatisate deschise, si pentru
celelalte la citirea voturilor.
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Se socotesc exprimate si intrd in calcul voturile anulate, afari de cele pre-
zentate deschise sau fira sigiliu, care se considerd neexprimate.

Art. 186. Propunitorii sau candidatii pot si declare ci renunti la desem-
narea delegatilor si asistentilor si sa lase presedintelui biroului facultatea de
a-si alege asistenti dintre alegatori dacd gdseste necesar aceasta.

Art. 187. Politia alegerilor in localul de vot si intr-o zond pana la 500 de
metri in jurul acestui local se face de catre presedintele biroului de vot, care
are la dispozitia sa trupe si acolo unde nu sunt trupe, jandarmi. In comunele
rurale zona de votare cuprinde intreaga comuna.

Art. 188. Nimanui nu-i este permis a intra inarmat in zona si localul de vot,
nici a face propaganda prin strigiri, nici a constitui aglomeratiuni.

In zona de votare toate debitele de biuturi spirtoase vor fi inchise, iar in
comunele rurale aceastd masura se intinde in intreaga comund, in toatd ziua
alegerii.

Art. 189. Odata ce scrutinul s-a inchis, nimeni nu mai poate intra in sala de
vot decat candidatii, delegatii si asistentii.

Presedintele procedeazi de indata la despuierea scrutinului. El numara si
citeste fiecare buletin cu glas tare, pronuntdnd numele si semnul care a fost
votat, declarAnd buletinele care sunt anulate.

Asistentii inscriu in tablouri numérul voturilor intrunite de fiecare lista si
se controleazd unii pe altii.

Art. 190. Pentru ca o lista si aibd majoritatea mandatelor, trebuie sa intru-
neascd jumatate plus unul din numarul votantilor.

O cincime din numarul mandatelor se atribuie minoritatii.

Mandatele minoritatii se atribuie listelor care au obtinut cel putin o cin-
cime din numirul voturilor exprimate.

Daci doud liste au obtinut cite o cincime, mandatele minoritatii se atri-
buie acestor liste in mod egal; iar dacd numarul mandatelor este fara sot, unul
din ele se atribuie prin tragere la sorti.

Dacd nici una din listele minorititii n-a obtinut acest numair de voturi,
atunci toate mandatele se atribuie listei care a obtinut majoritatea absoluti
avoturilor.

Art. 191. Daca nici una din liste n-a obtinut majoritatea absolutd, alegerea
se repetd in ziua corespunzdtoare a saptamanei viitoare.

La aceastd alegere biroul atribuie majoritatea mandatelor listei care a
obtinut cel mai mare numir de voturi, iar minoritatea mandatelor acelei liste
care a obtinut un numir de voturi imediat inferior celei dintai. In caz de pari-
tate, mandatele se repartizeazi in mod egal pentru toate listele.

Mandate rimase nerepartizate se atribuie prin tragere la sorti.
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Art. 192. Mandatele atat pentru majoritate cit si pentru minoritate se
atribuie candidatilor de pe fiecare listd in ordinea in care s-a declarat de
propunatori.

Candidatii care prin aplicarea acestei dispozitiuni nu au ajuns si obtind un
mandat, devin de drept supleantii listei respective.

Numarul supleantilor pani la o treime se completeazi cu supleantii pro-
clamati alesi, dupa aceleasi norme ca si titularii atribuindu-se fiecirei liste
supleantii propusi.

Art. 193. Dacd nu se propune decit o singura lista de candidati in termenul
legal, presedintele tribunalului pentru comunele urbane resedinte de judet
si pentru judete, si judecitorul de ocol pentru celelalte comune, proclama
aleasd unica listd depusa, a doua zi dupi expirarea termenului de propunere,
si aduce aceasta la cunostinta publica.

Art. 194. Dacd este o singurd sectiune de votare, presedintele biroului
respectiv, indatd dupa terminarea despuierii scrutinului si dresarea proce-
sului-verbal, proclama rezultatul votului.

Dacd sunt mai multe sectiuni de votare, rezultatele fiecirei sectiuni se
transmit in aceeasi seard la sectiunea centrald, care le totalizeazi si proclama
rezultatul definitiv fira a intrerupe lucrérile.

In acest caz, presedintii sectiunilor de votare nu constatd decit numarul
voturilor intrunite de fiecare listd, precum si numdirul voturilor anulate, iar
atribuirea mandatelor se face de citre presedintele sectiunii centrale.

Art. 195. Cheltuielile pentru tiparirea buletinelor se suporta de citre can-
didati. Cuantumul se stabileste de presedintele biroului central electoral
pentru judet si comunele unde sunt mai multe sectiuni si judecatorul de ocol
respectiv pentru celelalte comune si se va afisa si publica indata dupd emi-
terea ordonantei de convocare a alegitorilor.

Odati cu propunerea candidaturilor se vor depune si sumele necesare tipa-
ririi buletinelor. In cazul cAnd nu se depun aceste sume, propunerile se soco-
tesc neavenite. Celelalte cheltuieli se suporta de comuna respectivd pentru
alegerile comunale si de judet pentru alegerile judetene.

Art. 196. In prima sesiune ordinari din al 4-lea an al alegerii se trag la sorti
in sedintd publicd, de citre primar in consiliile comunale si de citre prege-
dinte in consiliile judetene, o treime din numirul de consilieri, in locul carora
trebuie si se faca noi alegeri, inainte de inceperea celui de al 5-lea an.

Daca numdrul membrilor care compun consiliul comunal nu se divide cu
trei, treimea se va calcula la cel mai mare numar apropiat divizibil cu trei.

In cazul cand la aceastd dati sunt in consiliu vacante care nu s-au putut
completa cu supleanti, aceste vacante intrd in numirul locurilor de preinnoire.
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La alegerile de preinnoire se completeaza si locurile de consilieri supleanti
care s-ar gasi vacante la acea data.

Art. 197. Alegerile complimentare si de preinnoire se efectueazi in acelasi
mod ca i cele ordinare. Consilierii iesiti la sorti se pot realege.

Art. 198. Dosarele alegerilor comunelor rurale §i urbane se inainteaza in
termen de cel mult 24 ore prefectului, iar acelea ale municipiilor si judetelor
ministrului de interne.

Art. 199. In tot timpul cat dureazi operatiunea electorald si pAni la procla-
marea rezultatului votului, alegitorii, candidatii i delegatii pot face contes-
tatiuni numai scrise citre presedintele biroului, asupra operatiunilor votarii,
precum si asupra formalitatilor privitoare la convocarea alegatorilor si a
celorlalte dispozitiuni in legituri cu alegerile.

Dupa proclamarea rezultatului alegerii, delegatii, candidatii sau un numar
de 20 alegatori au dreptul sd adreseze prefectului contestatiuni asupra ale-
gerii din comunele rurale si urbane §i ministrului de interne asupra alegerilor
din municipii §i judete.

Aceste contestatiuni se vor adresa inlduntrul termenului de 10 zile libere
de la proclamarea rezultatului.

Art. 200. Ministrul de interne se pronunta asupra contestatiunilor de com-
petinta sa, cu avizul consiliului administrativ superior.

Prefectul se pronunti asupra contestatiunilor de competinta sa, cu avizul
delegatiunii judetene permanente. Deciziunea se afiseaza la prefectura si la
primaria comunei.

Contestatorii pot depune memorii si pot fi ascultati inainte de pronun-
tarea deciziunii asupra contestatiei.

Autoritatile sesizate de contestatiuni pot ordona orice anchete si cercetari.
Ele sunt insi datoare sa se pronunte in cel mult 10 zile de la primirea contes-
tatiunii. Deciziile ministrului de interne sunt definitive si se comunica prima-
riilor respective si prefecturilor pentru consiliile judetene, publicindu-se in
acelasi timp in ,Monitorul Oficial”.

In contra deciziunilor prefectului candidatii, delegatii sau contestatorii au
drept de apel la Ministerul de Interne in termen de 10 zile de la afisare la pri-
mdria comunei respective. Ministrul se pronunta definitiv in termenul i cu
formele mai sus aratate.

Art. 201. Toate actele de orice natura privitoare la inscrieri in listele electo-
rale, alegeri sau contestatiuni, sunt scutite de timbre.

Art. 202. Penalitatile din legea electorald pentru Corpurile legiuitoare si
dispozitiunile luate prin acea lege pentru a asigura secretul votului, a preveni
si pedepsi fraudele electorale sunt aplicabile si la alegerile administrative.
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CAPITOLUL II
Validitatea deliberirilor consiliilor comunale si judetene si ale
delegatiunilor permanente

Art. 203. Deliberarile consiliilor comunale si judetene sunt executorii prin
ele insisi, afard de acelea pentru care legea cere aprobarea unei autorititi
superioare.

Deliberirile executorii, chiar dacd n-au fost suspendate sau anulate de
autoritatea competentd, nu pot fi puse insa in lucrare decit dupa implinirea
termenului de 10 zile de la data lor.

Cand consiliile respective prin incheierile lor, luate cu o majoritate de
doua treimi, constatd ca interesele locale s-ar periclita prin orice intarziere,
deliberirile executorii pot fi puse in lucrare i inainte de 10 zile.

Incheierile delegatiunilor permanente privitoare la actele de gestiune zil-
nicd sunt executorii imediat.

Art. 204. Un exemplar de pe procesele-verbale care constatd deliberarile
consiliilor comunale si judetene se va trimite, in termen de 48 de ore de la
data lor, ministrului de interne cAnd emani de la judete si municipii, si pre-
fectului cind emana de la celelalte comune.

Art. 205. Consilierii comunali i judeteni sunt opriti:

a) De alua parte la deliberarea chestiunilor in care ei gi rudele lor sau aliatii
pana la al patrulea grad inclusiv au un interes direct sau personal;

b) De a indeplini vreun serviciu sau vreo functiune retribuitd de comuna
pentru consilierii comunali, de judet pentru consilierii judeteni;

¢) De a interveni ca avocati sau insidrcinati de afaceri in procese pornite
in contra comunei, dacd e consilier comunal, sau a judetului, daca e consilier
judetean;

d) De alua parte cu vot deliberativ la examinarea conturilor vreunei admi-
nistratiuni publice (comund, judet sau administratiuni dependinte de ele),
din care ar face sau ar fi ficut parte, precum si la cercetarea oricarui act al
administratiunii sale.

Pot fi insa chemati pentru a da explicatiuni, dacd consiliul socoteste
necesar.

Art. 206. Sunt nule de drept incheierile consiliilor comunale si judetene si
ale delegatiunilor permanente:

a) Asupra obiectelor striine de ciderea lor, sau luate in afara de adunirile

legale;
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b) Contrarii legilor si regulamentelor de administratiune publica;

c) Acelea prin care s-ar fi aprobat direct sau indirect orice intreprindere,
furnitura sau concesiune unuia din membrii consiliului;

d) Precum si acelea care sunt contrarii ordinei si sigurantei Statului.

Nulitatea de drept se poate cere si pronunta la orice epoci.

Art. 207. Sunt anulabile deliberatiunile luate in contra dispozitiunilor
art. 205.

Art. 208. Nulitatea de drept si anularea se pronuntd, sau din oficiu, sau
dupi cererea partilor interesate:

a) De citre prefect, cAnd priveste incheierile consiliilor comunale afara de
municipii;

De catre ministrul de interne cand priveste judetele si municipiile.

Prefectul trebuie sa ia avizul delegatiunii permanente, ministrul de interne
avizul consiliului administrativ superior.

Anularea trebuie ceruti in termen de 10 zile de la comunicarea delibera-
rilor prefecturii sau ministrului de interne, sau de la afisarea si publicarea
procesului-verbal al sedintei in ,, Monitorul Comunal” sau al ,,Judetului”.

Autorititile respective se pronuntd in termen de 30 zile de la primirea
cererii de anulare sau de la comunicarea deliberatiunii la prefecturd sau
minister, cind se invoci din oficiu.

In contra deciziunilor prefectului pirtile interesate au dreptul de apel la
ministrul interne, care se pronunta cu avizul consiliului administrativ supe-
rior, in termen de 10 zile de la primirea cererii.

Acest termen se poate prelungi pana la 30 zile daci pentru rezolvarea ape-
lului ministerul are nevoie de noi cercetari.

Procedura de anulare nu exclude drepturile tertilor si autoritatilor lezate
de a-si valorifica daunele conform dreptului comun.

Art. 209. Toate deciziunile consiliilor comunale si judetene vor fi puse la
dispozitia cetdtenilor sau oricarei autorititi, care ar voi si le cunoasca sau si
ia copii dupa déansele.

Cu toate acestea consiliul poate decide ca incheierile relative la aface-
rile litigioase sau chiar de altd naturd pot sa se tina secrete cind interesele
comunei, ale judetului sau ale Statului ar fi periclitate prin publicarea lor.

Autorititile de control §i membrii consiliului judetean si comunal au
dreptul oricdnd alua cunostinti de toate actele si de toate deliberarile secrete,
in cancelaria primdriei sau a administratiei judetene.

Art. 210. Prefectul si ministrul de interne au dreptul si suspende execu-
tarea deliberdrilor consiliilor judetene si comunale, chiar cind sunt in curs
de executare, daci intri in cazurile de nulitate. Deliberirile anulabile, daci au
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fost puse in executare inaintea expiririi termenelor legale, se pot asemenea
suspenda de autoritatea superioara competenta.

Art. 211. Chestiunile privitoare la infiintéri de taxe, cotizatiuni, impozite,
tranzactiuni, vinziri de imobile din domeniul particular al comunelor si
judetelor, stingeri de procese, imprumuturi, concesionari de lucrari, de ser-
vicii de cai ferate, tramvaie sau alte mijloace de transport in comun, intre-
prinderi, canaliziri, chestiuni privitoare la constituiri de asociatii si societiti,
si la chestiunile cuprinse in titlul IV, cap. X, nu pot fi aduse in discutiunea
consiliilor comunale sau judetene ca chestiuni urgente.

Ele nu pot fi votate decit dupa doui citiri la interval de 10 zile si dupa ce
au fost previzute in ordinea de zi i afisate cu 10 zile inainte de intrunirea
consiliului.

CAPITOLUL III
Bunuri si lucrari

Art. 212. Administratiunile comunale i judetene vor intocmi un inventar
cuprinzand intreaga avere mobiliard si imobiliard a comunei sau judetului.

Acest inventar se va tine totdeauna la curent cu modificirile ce ar interveni
in situatiunea averilor.

El va fi completat si sprijinit pe planuri, hotarnicii si alte acte descriptive
si estimative.

Inventarul se va pistra in arhivd, sub raspunderea functionarului insar-
cinat §i a serviciului respectiv, care va tine la curent pe sefii administratiunii
de situatiunea averilor cuprinse in el.

Art. 213. La intrarea in functiune a unui nou consiliu, el va fi pus in cunos-
tintd de cuprinsul inventarului.

Prefectul, primarul si delegatiunile permanente respective sunt datoare a
se asigura personal de existenta si starea mobilelor si imobilelor trecute in
inventar.

Art. 214. Administratiunile comunale si judetene vor supraveghea de
aproape proprietitile ce le apartin, ingrijind de a face la timp reparatiunile
necesare clidirilor si de a nu lasa neproductive diferite bunuri, stiruind ca
ele sa fie intrebuintate conform destinatiunii lor si spre cel mai mare folos al
comunei sau al judetului.

Sefii administratiunilor vor priveghea s nu se produca uzurpiri sau cotro-
piri si vor lua toate masurile necesare pentru conservarea sau dobandirea
drepturilor privitoare la proprietitile respective.
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Art. 215. Vanzarea, arendarea, inchirierea se vor face de consiliile respec-
tive, prin licitatiune publica si in conformitate cu dispozitiunile din legile
speciale.

Licitatiunile pani la a doudzecea parte din veniturile ordinare anuale ale
comunelor se aproba de delegatiunea permanentd comunald, de la a doui-
zecea pana la a zecea parte se aproba de consiliul comunal, de la a zecea parte
in sus se aproba de delegatiunea permanenta judeteana, iar pentru municipii
de ministerul de interne cu avizul consiliului superior administrativ.

Licitatiunile pentru judete pentru a douizecea parte din veniturile ordi-
nare anuale ale judetului se aprobi de delegatiunea permanenti judeteand,
de la a doudzecea parte pani la a zecea parte de catre consiliul judetean si de
la a zecea parte in sus de ministerul de interne cu avizul consiliului superior
administrativ.

Art. 216. Actele de dispozitie privitoare la imobile si la drepturile imobi-
liare, precum: cedari gratuite, schimburi, ipoteci, tranzactiuni si compromise,
renuntdri §i recunoasteri de drepturi, delimitarea §i impartirea imobilelor in
devilmaisie, cumpdriri, schimbiri de destinatiune a bunurilor menite uzului
public, cand valoarea lor este mai mare ca a 20-a parte din veniturile anuale
ordinare nu pot fi valabile daca nu au aprobarea prefectului, cu avizul delega-
tiunii permanente judetene pentru comune afara de municipii, sau a minis-
trului de interne, cu avizul consiliului administrativ superior, pentru judete
si municipii.

Izlazurile comunale nu pot fi instriinate, grevate, schimbate si nici nu li se
poate da alta destinatie decét cu aprobarea ministerului agriculturii.

Art. 217. Tranzactiunile si compromisele relativ la averile imobiliare,
precum si renuntdri si recunoasteri de asemenea drepturi, cind valoarea lor
depiseste a 10-a parte din veniturile ordinare anuale ale bugetului respectiv,
trebuie, pentru a fi valabile, si aiba aprobarile cerute de articolul precedent.

Art. 218. Darurile si legatele de averi miscitoare si nemiscatoare ficute
comunelor si judetelor se accepta de citre consiliile respective cu avizul con-
tenciosului, iar pentru comunele rurale si cele urbane care nu au un conten-
cios organizat, cu avizul serviciului contencios al judetului sau, daci acesta
lipseste, cu avizul avocatului Statului din localitate. Acceptarea se face intot-
deauna sub beneficiul de inventar, cind donatiunile sau legatele cuprind con-
ditiuni sau sarcini, sau cind sunt reclamatiuni din partea persoanelor care
pretind drepturi, de orice naturd, in aceste daruri sau legate.

Art. 219. Cedarile de mici portiuni de terenuri neconstruibile care urmeaza
a se face proprietarilor vecini pentru alinierea strizilor, pietelor sau a dru-
murilor, sau care rezulta din exproprierile ce se fac cu prilejul deschiderii de
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noi strazi, piete sau drumuri, pot fi vindute fara licitatiune, numai pe baza
preturilor si conditiunilor stabilite de consiliile comunale sau judetene si a
planurilor definitiv aprobate, oricare ar fi valoarea lor, fard vreo altd aprobare
superioara.

Daci proprietarul invecinat nu convine asupra pretului si conditiunilor,
el este in drept a cere fixarea lor prin justitie, iar dacd refuzi cumpararea
terenului, administratia comunald poate cere exproprierea intregii propri-
etiti sau sa vanda altei persoane terenul in chestiune, iar daci terenul se
gaseste in cuprinsul judetului, in caz de refuz al proprietarului marginas de
a-l cumpira, se poate vinde oricérei alte persoane, cu formele previzute de
art. 215.

Art. 220. Toate intreprinderile comunale si judetene, cu caracter economic,
precum si serviciile publice care au acest caracter, se vor exploata sau in regie,
sau pe bazd de cointeresare prin subscriptie publica conform legii pentru
comercializare, sau prin concesionare ficuta cu licitatie publica.

n aceste din urmi cazuri, cind valoarea serviciului, lucririi sau intreprin-
derii depaseste o patrime din venitul ordinar al bugetului respectiv, inche-
ierea consiliului trebuie si aiba aprobarea prefectului, cu avizul delegatiunii
judetene pentru comune afara de municipii, i a ministrului de interne, cu
avizul consiliului administrativ superior, pentru municipii si judete.

Art. 221. Toate lucririle, furniturile §i aproviziondrile trebuie sa se faca
conform legii contabilititii publice. Delegatiunea permanentd desemneaza
doi dintre membrii sai, care impreuna cu seful serviciului respectiv vor face
receptiunea.

Copie de pe aceastd insidrcinare se va alitura la procesul-verbal al
receptiunii.

Art. 222. Consiliul comunal sau al judetului va stabili printr-un regula-
ment, modul si conditiunile sub care se va face folosinta sau intrebuintarea
bunurilor care le apartin lor sau locuitorilor in comun, ca: izlazuri, locuri de
pasune, ape, paduri, locuri de bélciuri, trguri etc.

Art. 223. Fiecare comunai resedinta de judet si fiecare judet, in termen de
doi ani de la intrarea in functiune a primelor consilii alese pe baza legii de
fatd, vor intocmi un program general de lucriri ce isi propun a executa in curs
de opt ani, ardtand si mijloacele pentru realizarea acestui program.

Cu un an de zile inainte de expirarea acestui termen se va intocmi alt pro-
gram, pe acelasi curs de opt ani, si tot astfel se va urma mai departe.

Programul lucririlor, care va contine indicatiunile generale, nu va putea
fi pus in lucrare inainte de a se lua avizul consiliului administrativ superior,
care va putea si aduca indreptari si imbunatitiri de ordin tehnic.
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Consiliul administrativ superior va cerceta seriozitatea mijloacelor ce se
propun pentru realizarea programului, dind indicatiuni §i indrumari.

Asupra programului de lucrari intocmit de comunele rurale si urbane nere-
sedinte se va pronunta in aceleasi conditiuni serviciul tehnic al judetului si
delegatiunea permanentd judeteana.

Intocmirea si controlarea programului judetean privitor la drumuri se va
face in conformitate cu legea drumurilor.

Art. 224. Nici o modificare nu se va aduce unui program in cursul perio-
dului de executare decat, pentru cazul de fortd majori bine constatat, cu votul
a doud treimi al consiliilor comunale sau judetene si cu aprobarea autoriti-
tilor de control, previzute la articolul precedent.

Art. 225. Toate proiectele si devizele lucrarilor incuviintate de consiliile
comunale sau judetene se intocmesc si se executd, sau prin serviciile tehnice
locale sau prin concurs, de citre specialistii din tard, daca au o importanta
deosebita.

Pentru comunele care nu au un serviciu tehnic, aceste lucriri se intocmesc
de serviciul tehnic judetean, in schimbul platii ce se va hotédri cu aprobarea
delegatiunii judetene permanente.

Art. 226. Executarea lucrarilor stabilite pe baze de devize si proiecte ramase
definitive se va da in intreprindere prin licitatiune sau buna invoiala, con-
form normelor stabilite de legea contabilititii publice.

CAPITOLUL IV
Finantele locale

SECTIUNEA [
Bugetul

Art. 227 Finantele comunelor si judetelor se administreazi dupa dispoziti-
unile legii contabilititii publice.

Art. 228. Toate veniturile si cheltuielile comunelor si judetelor, precum
si ale asezamintelor si institutiunilor dependinte de dansele, sunt stabilite
pentru fiecare an financiar prin bugetele respective, votate si aprobate in for-
mele previzute de prezenta lege.

Anul financiar este de 12 luni.

Elincepe la 1Tanuarie si de sfarseste la 31 Decembrie.

Art. 229. Proiectul de buget va fi pus la dispozitia cetitenilor cu 10 zile
inainte de votare. Ei vor avea dreptul a face intdmpinarile scrise ce ar crede
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de cuviintd, adresindu-le primarului, care le va supune consiliului odati cu
votarea bugetului.

Bugetele se voteaza in fiecare an cu cel putin o luna inainte de 1 Ianuarie.

Art. 230. Veniturile sunt ordinare si extraordinare.

Art. 231. Veniturile ordinare se compun din toate incasdrile afara de:

a) Contributiunile extraordinare stabilite prin legi;

b) Pretul bunurilor instriinate;

¢) Daruri si legate;

d) Valoarea capitalului consemnat sau dat cu imprumut;

e) Veniturile provenite din arenzi, taxe si amenzi, conform legii vinzarii
bauturilor spirtoase;

) Excedentele veniturilor ordinare;

g) Sume eventual disponibile, dupd completa executare a lucrdrilor pentru
care a fost contractat un imprumut;

h) Taxa si venitul pasunatului pe izlazuri;

i) Rezerva fondului comunal;

j) Orice alte venituri intimplitoare.

Art. 232. Cheltuielile sunt ordinare i extraordinare.

Art. 233. Cheltuielile ordinare sunt acelea care asigura mersul serviciilor
obisnuite ale comunei.

Cheltuielile extraordinare sunt acelea intdmplatoare sau temporare, care
se acoperd cu veniturile extraordinare, care nu pot fi intrebuintate decat
pentru lucrari de inzestrarea comunelor si judetelor.

Art. 234. Cheltuielile ordinare se impart in obligatorii si facultative.

Cheltuielile obligatorii sunt:

a) Cele pentru plata personalului administrativ sanitar, cultural, bisericesc
si tehnic, politienesc sau oricaror altor servicii date prin legea de fatd sau legi
speciale in sarcina comunei sau judetului;

b) Cele pentru intretinerea, reparatiunea sau constructiunea localurilor
necesare administratiunii, cladirilor scolare, sanitare si bisericesti, chiriile
diverselor imobile ocupate de serviciile comunale, precum si cele necesare
construirii i intretinerii ciilor de comunicatie si anexele lor;

¢) Anuitatile imprumuturilor contractate;

d) Intretinerea serviciului gi procurarea registrelor de stare civild in
comune;

e) Plata contributiunilor pentru proprietatile producitoare de venit;

f) Cheltuieli pentru alegeri administrative previzute de lege;

g) Intretinerea ospiciilor pentru bolnavi, infirmi, alienati, copii gisiti,
orfani de razboi, in conditiunile legii;
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h) Intretinerea cimitirelor la comune;

i) Cele pentru iluminarea, aducerea apei si intocmirea planurilor de
sistematizare;

j) Plata datoriilor exigibile;

k) Asiguririle imobilelor si mobilierului comunelor si judetelor.

Cel putin o treime din excedentul fiecarui exercitiu, precum si din sporu-
rile veniturilor dintr-un an intr-altul se vor destina pentru scopuri economice,
culturale, sanitare si de lucréri publice. Partea atribuita scopurilor economice
se va intrebuinta de acord cu Camerele locale de agricultura, industrie, comert
si munca.

Art. 235. In afari de cheltuielile obligatorii, nici o alti cheltuiald sau spor
nu vor putea fi inscrise din oficiu de citre autoritatea de control peste cifrele
votate de consiliile respective.

Art. 236. Evaluarea veniturilor se va face conform legii contabilititii
publice.

Art. 237. In fiecare buget se va prevedea intr-un articol special o sumi des-
tinata pentru deschiderea de credite suplimentare §i extraordinare, in cazul
cand creditele deschise prin buget nu ar ajunge si acopere cheltuielile previ-
zute in buget sau cand s-ar ivi in cursul exercitiului o cheltuiala ce n-a putut
fi previzutd la formarea bugetului si nu ar putea fi amanata pentru anul
urmator.

Art. 238. Toate veniturile si cheltuielile trebuie sd figureze in conturile
anuale, care se vor incheia si controla dupd cum se aratd mai jos.

Art. 239. Nici o strimutare de cheltuieli nu se va putea face de la un articol
la altul, fira incuviintarea consiliului si cu indeplinirea formelor stabilite de
lege.

Art. 240. Incheierile privitoare la buget, atat la votarea cat si la modificarea
lui, in afard de deschideri de credit, trebuie si fie supuse cercetarii consiliului
administrativ superior pentru municipii si judete si delegatiunii permanente
judetene pentru celelalte comune. In cazul cand cheltuielile obligatorii nu au
fost prevazute, sau bugetul nu s-a alcituit conform legii, autoritatea de con-
trol il va inapoia cu observatiunile necesare, dind sfaturile si indrumarile ce
socotesc in vederea unei bune gospodariri si cerdnd in acelasi timp inscrierea
cheltuielilor obligatorii.

Dacd comuna sau judetul nu s-a conformat acestei indatoriri, autoritatea
superioard va inscrie din oficiu in buget cheltuielile obligatorii.

In contra incheierilor delegatiunilor permanente judetene privitoare la
bugete primarii respectivi au dreptul de apel la Ministerul de Interne, care se
va pronunta cu avizul consiliului superior administrativ.
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Art. 241. Fiecare buget comunal sau judetean se va imparti pe capitole,
dupa natura veniturilor si cheltuielilor. Veniturile si cheltuielile anuale ale
comunelor si judetelor se vor inscrie intr-un singur buget pe capitole deose-
bite pentru administratie, pentru izlazul comunal, pentru serviciul sanitar,
pentru invitdmant, pentru cult, pentru serviciul tehnic si al drumurilor si
pentru cheltuieli neprevazute.

Veniturile de orice naturd, care prin legi, regulamente, testamente, dona-
tiuni sau acte de fundatiuni au o destinatie speciald, vor fi intrebuintate in
mod obligatoriu in scopul pentru care au fost create.

Ministerul de interne va intocmi formulare de buget pentru comune si
judete.

Art. 242. Cand din diferite cauze bugetul nu s-ar fivotat la timp, se va urma
cu bugetul anului precedent pana la votarea noului buget.

Daci nevotarea bugetului provine din rea credinta, neglijenta sau refuzul
consiliului de a se intruni, cei vinovati de aceasta vor fi raspunzitori baneste,
cand ar rezulta vreo paguba pentru comuna sau judet. Ministrul de interne
sau reprezentantii sai sunt datori a sesiza instantele judecatoresti, dupa ce au
facut cercetari prin organele lor autorizate, daci sefii administratiunii comu-
nale sau judetene nu au luat la timp aceste masuri.

Art. 243. In toate cheltuielile privitoare la finantele comunelor si judetelor,
care dupi lege se supun aprobarii sau cercetdrii unei autoritati superioare de
control, ministrul de finante va fi reprezentat prin administratorul financiar la
autoritatile judetene si prin delegatul sau special la consiliul sdu administrativ.

SECTIUNEA II
Veniturile comunale si judetene

Art. 244 Comunele si judetele sunt autorizate pentru acoperirea cheltuie-
lilor si a trebuintelor locale sa perceapa taxe, cotizatiuni, impozite directe i
indirecte, precum si sa ceard prestatiuni in natura, toate acestea in limitele i
conform dispozitiilor din prezenta lege si din legile generale de impunere a
Statului.

Art. 245. Comunele si judetele nu pot uza de facultatea de a percepe impo-
zite decat numai in cazul cind veniturile proprietitilor si al intreprinderilor
respective, acelea al taxelor si al cotizatiunilor nu le-ar fi suficiente pentru
acoperirea cheltuielilor.

Art. 246. Taxele se pot percepe pentru orice serviciu public a cdrui intretinere
nu se poate face din resursele obignuite si numai in masura serviciului prestat.
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In statiunile balneare si climaterice comunele sunt in drept, pentru intreti-
nerea stabilimentelor lor, a imbunatatirilor si a infrumusetarilor, sd perceapi
taxe speciale i de la vizitatori.

Art. 247. Cotizatiunile sunt taxe pentru intretinerea sau crearea de imbu-
natatiri extraordinare care, desi pot servi interesului public, folosesc indeo-
sebi mai mult unei anumite categorii de cetdteni, sau unei parti, cartier, strazi
sau regiune din cuprinsul comunei sau judetului.

Aceste cotizatiuni se percep numai de la acei contribuabili care trag in spe-
cial foloase din serviciul sau imbunitatirea care se creeazi sau se intretine cu
produsul acelor cotizatiuni.

Stabilirea cotizatiunilor, repartizarea lor intre contribuabili, timpul cat vor
raméne in vigoare se vor stabili dupa o prealabild consultare a celor interesati,
prin ingrijirea autoritatilor respective.

Repartitia cotizatiunilor se va face pe cat posibil proportional cu foloasele
pe care le are din imbunatitirea executata.

Odati incuviintate de majoritatea celor interesati, cotizatiunile devin obli-
gatorii pentru toti si se inscriu in rolurile de perceptie.

Art. 248. Impozitele directe si indirecte nu se pot percepe decét in cadrul
legilor generale de impunere votate de Corpurile legiuitoare.

Sub nici un motiv nu se pot adiuga materiilor i veniturilor impozabile
impuse de Stat alte impozite, cote sau zecimi aditionale decat in cadrul
acestor legi. Se pot insa reduce cotele maxime stabilite de lege.

Art. 249. Evaluarile inscrise in rolurile Statului pentru impozitele elemen-
tare servesc si comunelor i judetelor la impunerea i perceperea contributiu-
nilor directe atribuite lor.

Art. 250. Comunele si judetele nu pot infiinta taxe de avize, de bariere, de
jugarit si altele asemenea. Impozite indirecte sau taxe pe consumatiunea arti-
colelor de primi necesitate si pe circulatiunea lor nu se pot crea.

Art. 251. Comunele si judetele nu pot acorda alte scutiri de impozite directe
sau indirecte decat cele previzute pentru aceste impozite de Stat.

Art. 252. Administratia intreprinderilor comerciale si industriale ale comu-
nelor si judetelor se va face astfel ca ea sa acopere cheltuielile de exploatare,
precum si amortizarea capitalului angajat.

Art. 253. Ciile de comunicatie comunale i judetene cu accesoriile lor, date
prin legea drumurilor in sarcina comunelor si judetelor, se vor crea si intre-
tine din fondurile §i veniturile generale ale comunelor si judetelor, precum si
din darile speciale previzute in legea drumurilor.

Art. 254. Prestatiunile in naturd se pot cere contribuabililor pentru inde-
plinirea unor anume servicii, exceptionale sau urgente, ca: inundatii, incendii,
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inzdpeziri, etc., care nu s-ar putea indeplini in alt mod, pe temeiul incheierilor
care se vor lua de catre consiliile respective, cu o majoritate de 2/3 din consi-
lierii prezenti.

Cand o asemenea contributiune a fost hotarat, cei care din diferite cauze
bine constatate nu ar putea s o dea, vor fi tinuti a se achita cu o dare de bani,
mai dinainte stabilitd prin hotérarea consiliului.

Art. 255. Constatarea impunerii §i perceperea impozitelor directe, precum
si a altor impozite care folosesc in acelasi timp Statului, judetului §i comu-
nelor, se va face prin colaborarea acestora.

Un regulament, ficut de acord cu Ministerul Finantelor, va stabili
modalititile.

Art. 256. Deliberarile consiliilor judetene si comunale, privitoare la age-
zari si perceperi de taxe, cotizatiuni sau impozite de orice naturi, inainte de
punerea lor in lucrare, se vor afisa la primariile respective si la prefectura
judetului timp de zece zile pentru ca contribuabilii sd poati lua cunostinta de
ele si sa facd reclamatiunile ce ar crede necesare.

Consiliile respective vor cerceta cuprinsul reclamatiunilor si se vor pro-
nunta asupra lor.

Incheierile consiliilor vor trebui aduse in orice caz la cunostinta
Ministerului de Interne, cind emana de la judete si municipii, si prefectului
cand emani de la celelalte comune, fie cd s-au primit reclamatiuni, fie cd nu
s-au facut.

Ministerul de Interne, cu avizul consiliului administrativ superior, sau
prefectul cu avizul delegatiunii judetene, hotarasc definitiv, fiind ascultat si
delegatul Ministerului de Finante din aceste consilii.

SECTIUNEA III
Imprumuturi

Art. 257. Deliberarile consiliilor comunale si judetene privitoare la impru-
muturi nu vor fi valabile, decat daca se iau in cazurile si cu indeplinirea for-
malititilor urmitoare:

a) Imprumutul si fie destinat la o intrebuintare extraordinari i in nici un
caz pentru plati sau sporiri de lefuri, gratificatii, gradatii sau recompense;
programul de lucru mai dinainte hotarat;

¢) Odati cu imprumutul si fie prevazute si mijloacele pentru plata procen-
telor si amortizirilor. Se considera ca imprumuturi si sunt supuse acelorasi
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formalitati si contractele de lucriri sau concesiune, a ciror plati se stipuleaza
in anuitati, cu sau fara procente;

d) Interesele si anuitatile intrunite ale tuturor imprumuturilor contractate
sd nu atingi alocatia bugetarad necesard functionarii serviciilor obligatorii.

Art. 258. Comunele si judetele pot contracta imprumuturila Casa creditului
judetean si comunal, precum si la orice alti institutie publicd sau particulara.

Ele pot fi autorizate prin lege speciald a emite i obligatiuni.

Art. 259. Comunele si judetele pot de asemenea sa contracteze imprumu-
turi pentru convertirea vechilor datorii.

Art. 260. Hotérarile consiliilor comunale si judetene, luate cu respectul dispozi-
tiunilor din articolele precedente, vor fi trimise Ministerului de Interne, daca pri-
vesc municipiile si judetele, si prefectului, daci sunt privitoare la celelalte comune.

Ministrul de interne ia avizul consiliului administrativ superior, iar prefectul
ia avizul delegatiunii permanente judetene, si daca constata cd nu s-au indeplinit
formele cerute sau cd anuititile nu se pot acoperi cu veniturile ordinare in pro-
portiile previzute de lege, sau ca veniturile din nou create in acest scop n-au
baza reald, sau sunt exagerat evaluate, le inapoiazi consiliului respectiv, care este
tinut a se conforma dispozitiunilor luate de autoritatea superioara de control.

Imprumuturile comunelor urbane si judetelor care depisesc a cincea parte
din veniturile ordinare se vor face cu aprobarea consiliului de ministri, pe
baza referatului comun al ministrilor de interne si de finante.

Pentru celelalte comune aprobarea unor asemenea imprumuturi se va face
de citre ministrul de interne, in acord cu ministrul de finante.

) SECTIUNEA IV
Incheierea, cercetarea §i aprobarea conturilor

Art. 261. Incheierea, cercetarea i aprobarea conturilor se va face in confor-
mitate cu legea asupra contabilititii publice.

Art. 262. Sumele care prin hotararile definitive vor fi puse in sarcina celor
care le-au cheltuit in mod nejustificat si peste previziunea legilor, vor fi urma-
rite si incasate pe baza legii de urmarire.

Agentii fiscali care din neglijenta sau din orice alte motive neprevizute
in lege nu se vor fi conformat obligatiunilor de mai sus, vor fi rispunzitori
baneste si pedepsiti pentru refuz de serviciu.

Comuna si judetul, prin reprezentantii lor, sau, in caz de refuz a acestora,
autoritatea superioard de control, va putea sesiza instantele judecitoresti
pentru a se da cuvenitele sanctiuni in contra celor vinovati.
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Art. 263. Regulile stabilite pentru contabilitatea comunei si judetului sunt
aplicabile si la gestiunea si administratia tuturor asezimintelor sau fondati-
unilor de orice fel, care sunt puse sub controlul sau privegherea comunei sau
a judetului.

CAPITOLULYV
Regulamente

Art. 264. Consiliile comunale si judetene vor intocmi regulamente prin
care se vor prevedea masuri si sanctiuni relative la administratia intereselor
locale.

Art.265. Prin regulamentele comunale de edilitate se prescriu masuri pentru:

Determinarea vetrei comunelor, ciutdndu-se a se rezerva, pe cat posibil, in
vechile vetre si a se determina in cele ce se vor fixa in viitor locuri pentru casa
comunald, pentru scoli de diferite grade, pentru gradini de copii, biblioteci,
biserici si in genere pentru tot felul de clidiri publice;

Alinierea strazilor si pietelor;

Inchideri si deschideri de strizi, sosele, piete, numirile lor, precum i nume-
rotarea locuintelor, alinierea clidirilor si stabilirea regulilor de constructiuni;

Determinarea servitutilor in vederea igienei si esteticii;

Infrumusetarea si sistematizarea comunei si pentru orice alte lucréri s-ar
mai gasi necesare.

Art. 266. Prin regulamente de igiend si salubritate publicd se vor lua masuri
pentru:

Vanzarea substantelor alimentare de indestulare publici;

Privegherea abatoarelor si pietelor comunei si pentru executarea masu-
rilor privitoare la stabilimente, profesiunile i intreprinderile insalubre;

Inliturarea cauzelor de infectiune;

Igiena locuintelor, curatirea si cultivarea locurilor virane;

Infiintarea si buna intretinere a latrinelor si a locurilor unde se depun
gunoaiele si laturile;

Politia inmormantarilor si a cimitirelor;

Intretinerea curiteniei fAntanelor, puturilor si apelor de care se serveste
populatiunea sau din care se adapa vitele;

Oprirea intinderii boalelor infecto-contagioase.

Art. 267. Prin regulamente intocmite de consiliile comunale i judetene se
vor determina conditiunile privitoare la aprovizionarea populatiunii cu arti-
cole si servicii de primd necesitate.
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Art. 268. Prin regulamentele privitoare la veniturile comunale se pot infi-
inta taxe pentru:

a) Folosinta temporard a bunurilor din domeniul public al comunei ca:
piete, trotuare, gradini, balciuri, targuri de orice fel, locuri de pasune;

b) Uzul exceptional si repetat al drumurilor, strazilor, bulevardelor, daca
toate aceste sunt pavate, cu camioane-automobile, cu cirute de povari si cu
orice vehicule, care, fie din cauza greutitii lor proprii, fie din cauza poverii ce
transporta sau a iutelii lor, aduc o vitamare vaditd acestor drumuri;

c) Diferitele servicii ce comuna ar organiza in interes propriu al locuito-
rilor, cum sunt: serviciul apelor si canalelor, curitirea latrinelor, ridicarea
gunoaielor si laturilor, maturatul si stropitul trotuarelor, ridicarea zapezii,
controlul vinzirii alimentelor, cAntéritul marfurilor, cotitul vaselor si miha-
litul, curatitul cosurilor, afisajul, mijloacele de transport etc.

Art. 269. Prin regulamente de politie comunala se iau mai ales masuri
pentru:

Controlul vanzirii alimentelor §i a altor articole de primi necesitate,
putidndu-se prevede pe langa pedeapsa si confiscarea imediati a alimentelor
si articolelor de prima necesitate;

Asigurarea si inlesnirea circulatiei pe strazi, sosele, piete, cheiuri si alte
locuri publice;

Asigurarea moralitdtii publice;

Asigurarea mijloacelor de transport in interesul comunei si fixarea tari-
felor de curse in orag cu orice vehicule;

Fixarea tarifelor hotelurilor, pensiunilor de familie si altor localuri publice,
putind, in scop de a inlitura specula, sa prevada pedepse atat contra intre-
prinzatorilor unor asemenea stabilimente, cat si prepusilor acestora;

Maturatul si iluminatul comunei, dirdmarea sau repararea cladirilor care
ameninta cu ciderea, oprirea de a pune la ferestre sau alte parti ale cladirilor
obiecte care prin caderea lor ar aduce vitimarea trecitorilor sau a vecinilor,
sau ar impiedica vederea sau buna infatisare a strazilor, oprirea de a face si
depune murdarii in strizi sau maidane, precum si de a nu se arunca in strada
lichide, gunoaie si obiecte vatamatoare circulatiunii sau sanatatii publice;

Transportarea cadavrelor, mentinerea bunei ordine si cuviinte in cimitire;

Prevenirea incendiilor, stingerea, apdrarea contra inundatiilor si altele;

Starpirea animalelor riu ficatoare, a insectelor si a pasarilor care fac stri-
ciciuni sidirilor si recoltelor;

Paza tarinelor, holdelor, viilor, pometurilor, fanetelor, izlazurilor si
sidirilor;

Folosinta apelor de pe teritoriul comunelor;
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Targuri si balciuri, serbari si altele;

Prevenirea accidentelor, rezultdnd din scoaterea paméntului, nisipului i
pietrisului din gropi;

Strangerea recoltelor spre a impiedica recoltarea lor inainte de maturitate,
si in fine,

Intabularea vitelor, asigurarea proprietitii lor si determinarea conditiilor
de instrainare.

Art. 270. Sefii serviciilor tehnic, sanitar, veterinar, etc. sunt obligati a cer-
ceta regulamentele care privesc masuri de specialitatea lor, a face observatiile
ce vor socoti necesare si a le inainta autorititilor locale, care sunt datoare sa
le trimitd Ministerului de Interne spre a le avea in vedere la aprobarea lor.

Regulamentele astfel intocmite, dupi ce au fost votate de consiliu, inainte
de a fi puse in aplicare, se vor inainta Ministerului de Interne, care le supune
cercetirii consiliului administrativ superior. In urma avizului dat, daci
ministrul constata ca regulamentul este in totul sau in parte contrar legilor
si regulamentelor de administratie publica, il inapoiaza consiliului comunal
sau judetean pentru a-l modifica, tindnd seama de observirile ficute.

Cand regulamentele privesc masuri cu caracter general sanitar, se vor tri-
mite de consiliul superior administrativ spre a fi examinate §i de Ministerul
Sanatatii Publice.

Regulamentele votate si incuviintate de autoritatea de control, asa cum se
aratd mai sus, nu devin executorii decat 10 zile dupa ce au fost aduse la cunos-
tinta publicd, in comunele rurale, prin citirea lor in localul primariei, in auzul
obstei comunei chemata pentru aceasta, si prin afisarea la primarie, iar in
comunele urbane prin publicarea in ,,Monitorul Judetului” sau al ,,Comunei”
si prin afisarea la Casa comunali.

Dovada indeplinirii acestor formalitati se face prin incheiere de proces-
verbal, semnat de primar si de secretarul comunei.

Art. 271. Prin regulamente se vor prevedea pedepse, daca nu sunt hotirate
prin legi speciale.

Aceste pedepse nu vor putea trece peste 500 lei in comunele rurale si
urbane neresedinte si peste 5.000 lei in cele urbane resedinte.

In caz de recidivi, se va prevede si inchisoarea politieneasci pani la 15
zile si in cazuri grave chiar inchiderea locuintelor insalubre si localurilor de
comert.

Art. 272. Contraventiunile se vor judeca de judecitorul de ocol, atat in ce
priveste aplicarea pedepsei, cat si in ce priveste si fixarea cheltuielilor ce cad
in sarcina contravenientilor si a despagubirilor la care comuna sau judetul
are drept, oricare ar fi valoarea lor. Att judecitorii, ct si tribunalele in caz
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de apel trebuie si se pronunte de urgenti. Recursul suspendd executarea
numai atunci cdnd odati cu facerea lui recurentul va justifica cd a consemnat
amenda, cheltuielile si despdgubirile acordate sau cind vor dovedi starea lor
de saracie cu un act de paupertate, conform legii.

Amenzile, cheltuielile si despagubirile se vor incasa potrivit legii de
urmadrire.

n caz de insolvabilitate, amenda va fi transformati in inchisoare, conform
legilor penale, fara ca ea sd poata fi mai mare de o luna.

Regulamentele pot prevedea insa ca, pentru anume contraventiuni,
agentii competenti sd poatd nu numai constata abaterea, dar si aplica pe dati
o pedeapsi, care nu poate depasi 100 lei amenda in comunele rurale i 1.000
lei in comunele urbane.

Prin agenti competenti se intelege in comunele rurale prefectul, pretorul,
medicii i inginerii judetului, iar in comunele urbane primarul, membrii dele-
gatiunii permanente comunale, medicii i arhitectii comunei, precum si sefii
de politie.

Cand contravenientul este insolvabil sau cu domiciliul necunoscut, el va fi
de indata inaintat judecatorului de ocol impreuna cu procesul-verbal de con-
starea infractiunii. Dacd procesul-verbal este aprobat, judecitorul va trans-
forma amenda 1n inchisoare, socotind un maximum de 10 zile inchisoare.

Inchisoarea se executi in comunele rurale la arestul sectiei de jandarmi, iar
in comunele urbane in arestul politiei.

Ordonanta judecatorului prin care se transforma amenda in inchisoare
este definitiva.

In cazul cand contravenientul a achitat amenda chiar agentului respectiv,
el are drept sa faca contestatiune la judecatorul de ocol al locului unde s-a
comis contraventiunea, in conformitate cu legea judecitorilor de ocol, art. 52.

CAPITOLUL VI
Dizolvarea consiliilor comunale si judetene

Art. 273. Consiliile comunale si judetene nu pot fi dizolvate decét in urma-
toarele trei cazuri:

a) Cand numairul membrilor alesi prin votul universal s-a redus din cauze
legale mai putin de jumatate si nu s-a putut completa prin consilierii supleanti;

b) Cand consiliul, iesind din atributiunile sale, a luat hotaréri politice cu
corp constituit, sau a ficut acte in contra intereselor generale sau a ordinei
de Stat;
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Cand consiliul compromite cu rea credinti interesele administratiunii ce
i s-a incredintat.

Art. 274. Dizolvarea se pronunta prin decret regal pe baza avizului consi-
liului superior administrativ i in urma cercetirii facutd la localitate de un
inspector general administrativ pentru consiliile judetene si consiliile comu-
nelor urbane resedinte de judet si ale municipiilor.

Pentru celelalte comune dizolvarea se pronuntd de prefect pe baza avizului
delegatiunii permanente judetene, in urma unei prealabile cercetari.

In cazul previzut la alineatul b, art. 273, ministrul de interne pentru judet
si municipii §i prefectul pentru celelalte comune, raportind insd indata
ministrului de interne, pot lua misuri ca consiliile respective s nu se mai
intruneasca pani se va decide asupra dizolvarii.

In acest caz, insd, autoritatea competentd este datoare a se pronunta
asupra dizolvirii in termen de cel mult 10 zile de la data de cAnd i s-au comu-
nicat faptele care au provocat suspendarea.

In contra deciziunii de dizolvare a prefectului cei interesati au dreptul de
apel la Ministerul de Interne, care se va pronunta cu avizul consiliului supe-
rior administrativ.

Art. 275. Autoritatea chemata a se pronunta asupra dizolvirii, este datoare
a asculta, inainte de luarea hotdrarii, reprezentantii consiliului a carui dizol-
vare se cere. Se va face mentiune despre aceasta in deciziunea de dizolvare.

Cei interesati, in cazul cind nu se prezintd personal, pot trimite memorii
justificative.

Faptul cd membrii consiliului, a cirui dizolvare se cere, nu se infitiseazi la
chemare si nici nu prezintd memorii in aparare, nu poate tine pe loc proce-
dura pentru dizolvare care isi urmeaza cursul.

Art. 276. Decretele si deciziunile de dizolvare, precum si rapoartele ce le
insotesc se vor publica in jurnalele oficiale respective.

Actele de dizolvare vor arita si data convocarii alegitorilor pentru noile
alegeri, precum i numirea comisiilor interimare care vor administra intere-
sele comunale si judetene pana la alegerea si constituirea comisiilor.

Art. 277. In toate cazurile de dizolvare consilierii de drept vor continua
mandatul lor pani la expirare, in viitorul consiliu, daca nu vor fi si ei vinovati
de actele care au motivat dizolvarea.

Art. 278. Comisiunile interimare se compun din membri supleanti. Daca
supleantii lipsesc, comisiunile vor fi alcituite dintre cetiteni alegitori frun-
tasi, de preferinta cei care au mai avut insircindri administrative. Printre
acestia pot fi si functionari de specialitate ai Statului care domiciliazi in
localitate.
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Numarul membrilor comisiilor interimare va fi de cel putin trei si cel mult
unsprezece, dupa cum va socoti autoritatea care ii numeste ci este in interesul
administratiunii locale.

Art. 279. Comisiunile interimare nu se vor putea ocupa decit numai de afa-
cerile curente. In nici un caz nu vor avea dreptul si hotirasci asupra buge-
tului socotelilor, nici a se pronunta asupra tranzactiunilor instriinarilor sau
chestiunilor prevazute de capitolul X, titlul IV.

Art. 280. In caz de dizolvare pentru motivele previzute de art. 273, alin b si
¢, ministrul de interne si reprezentantii sii au dreptul si sesizeze parchetele
pentru a lua misuri in contra consilierilor ce s-ar gisi vinovati.

CAPITOLUL VII
Raspunderi

Art. 281. Primarii, presedintii comisiilor interimare, prefectii si membrii
delegatiunii permanente comunale si judetene si membrii consiliilor comu-
nale si judetene sunt raspunzitori baneste citre comuna sau judet de toate
pagubele ce le-au cauzat printr-o administratie de rea credintd; vor mai fi ras-
punzatori si atunci cdnd vor fi contractat lucrari fira ca s aiba anume fonduri
alocate sau vor fi facut imprumuturi pentru alte scopuri decét cele hotarite
de lege, sau vor fi dat imprumuturilor alta destinatiune decat cea stabilita de
autoritatea competenta.

Art. 282. Functionarii judeteni si comunali raspund civilmente fatd de
judete si comune, precum si fata de particularii vatamati in drepturile lor,
conform prescriptiunilor art. 28 din statutul functionarilor.

Art. 283. Actiunile de despdgubiri previzute de art. 281 se vor introduce
inaintea instantelor judecitoresti ordinare si se vor judeca dupd competenta
dreptului comun.

Ele se pot exercita in afara de actiunea penald sau masura disciplinara care
ar urma sa se aplice.

Art. 284. In toate cazurile, cAnd legea prevede o actiune de despigubire
in folosul comunei, judetului sau actiune penald pentru abaterile sau abuzu-
rile savérsite, dacd comuna si judetul neglijeaza sau refuza a sesiza instantele
competente, autoritatea de control este in drept a o face in locul lor.

Aceste actiuni se prescriu dupa trei ani de la savarsirea prejudiciului.

Art. 285. In afard de rispunderile stabilite prin articolele precedente, cei
vitamati in drepturile lor, fie printr-un act administrativ de autoritate, fie
printr-un act de gestiune ficut cu calcarea legilor si a regulamentelor, fie prin
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rea vointa a autoritdtilor administrative de a deslega cererea privitoare la un
drept, pot sa se adreseze instantelor judecitoresti pentru recunoasterea drep-
turilor si obtinerea daunelor ce li s-a cauzat, dupa procedura speciala previ-
zutd in legea contenciosului administrativ.

Art. 286. Comunele sunt baneste raspunzitoare de striciciunile si pagu-
bele rezultand din crime sau delicte savérsite prin silnicie pe teritoriul lor, de
ctre cete sau aduniri armate sau nearmate, fie asupra persoanelor, fie asupra
proprietitilor publice sau private.

Daci cetele sau adunirile s-au alcituit din locuitorii mai multor comune,
fiecare din aceste comune sunt rispunzitoare de striciciunile sau pagubele
cauzate in proportia ce se va fixa de justitie.

Comunele nu pot fi ficute raspunzitoare:

a) Dacd probeazi cd au luat toate misurile reclamate de indatoririle de
solidaritate ce stau in putinta lor, in scop de a impiedica dezordinele si de a
descoperi pe autor;

b) Daca striciciunile si pagubele sunt rezultatul unor fapte de rizboi.

Art. 287. Actiunile pentru despigubire trebuie intentate inaintea instantei
competente, potrivit dreptului comun.

Art. 288. Daunele-interese la plata carora comuna ar fi definitiv obligata,
conform art. 286, vor fi repartizate de Ministerul de Interne printr-un rol spe-
cial asupra tuturor locuitorilor avind resedinta de fapt in comund, in pro-
portie cu darile directe ce platesc.

Rolul special se vaintocmi de primari, cu delegatiunea comunald, impreuna
cu secretarul sau casierul-perceptor al comunei, avind in vedere rolurile
de contributiuni, in termen de cel mult o lund de la comunicarea hotararii
definitive.

El va fi depus la cancelaria primariei, iar depunerea va fi adusi la cunos-
tinta generala prin publicatiuni afisate in cuprinsul comunei.

Cei nemultumiti pot face contestatiuni in termen de 10 zile de la afisarea
publicatiunilor.

Contestatiunile se judeca de consiliul comunal, convocat extraordinar la
termen de cel mult 10 zile de la expirarea termenului de contestatiune.

In contra hotirarilor consiliului se poate face apel la consiliul supe-
rior administrativ, in termen de 10 zile de la afisarea deciziunilor la localul
primariei.

Consiliul poate modifica rolul, fira insd a reduce suma globala de plata.

Rolul ramas definitiv se executa de perceptor in baza legii de urmarire.

Implinirea se face odati cu a celorlalte contributiuni directe si cu aceleasi
forme.
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Art. 289. Comuna, precum si locuitorii interesati, individual sau toti
impreuna, considerati ca obste, vor putea sd exercite actiunea recursorie in
contra autorilor si complicilor dezordinei si pagubei.

CAPITOLUL VIII
Conciliere si arbitraj

Art. 290. Nici o actiune nu se va putea intenta de o comund sau de un
judet, impotriva altui judet sau comune ori impotriva Statului, nici de acesta
impotriva comunelor sau judetelor, mai inainte ca neintelegerea si fi fost
supusa instantelor administrative de conciliere si anume: delegatiunii per-
manente judetene pentru litigiile dintre comunele rurale sau intre acestea si
cele urbane neresedinte din acelasi judet si consiliului superior administrativ
pentru litigiile dintre toate celelalte unitati administrative, precum si dintre
acestea si Stat.

Delegatiunea permanenti judeteand se completeazi ca instanti de conci-
liere cu un judecator tras la sorti dintre magistratii tribunalului local, iar con-
siliul administrativ judeca in completul sdu, completat si cu delegatul Curtii
de casatie.

Art. 291. Instantele de conciliere sunt in drept de a cere toate actele si docu-
mentele pe care partile isi sprijind pretentiunile. Reprezentantii Statului,
judetelor si comunelor sunt datori, sub sanctiune penala de refuz de serviciu,
sd execute aceste ordine in termenul prescris. Ei vor da si explicatiuni verbale
si vor depune memorii sau concluziuni scrise in care vor expune drepturile
lor.

Art. 292. Indati ce o neintelegere de orice naturi s-a ivit intre unititile
administrative mai sus aratate, privitoare la drepturi patrimoniale, reprezen-
tantii lor sunt indatorati a sesiza instanta de conciliere competinte, care va
hotirf un termen nu mai departe de 10 zile de la primirea cererii, inlduntrul
cdruia instanta sesizatd va chema partile.

Prin chemare se va cere ca inainte de fixarea termenului sa prezinte toate
actele, documentele si memoriile pe care se sprijina pretentiunile.

Instanta respectivd, dupa cercetarea actelor si ascultarea reprezentantilor
legali ai partilor, va delibera asupra chestiunilor deduse si va incerca prin
toate mijloacele a stabili intelegerea.

Art. 293. Instantele de conciliere au dreptul s asculte informatori, sa cer-
ceteze situatiunea de fapt la localitate si sd ia orice informatiuni printr-un
membru delegat sau in completul lor.
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Nu pot insd deferi jurdmantul.

In cazul cind, in urma sfaturilor, pirtile au convenit si stingi litigiul,
instantele respective de conciliere vor inregistra si constata intr-un process
verbal intelegerea stabilita.

Actul acesta formeazi un titlu pentru constatirile cuprinse in el si nu se
poate dobori, in ce priveste veracitatea celor constatate, prin nicio altd contra-
proba decit numai prin inscrierea in fals.

In cazul cAnd dupi toate sfaturile date nu s-a putut ajunge la o conciliere,
instanta respectivd se desesizeazi, iar comuna, judetul sau Statul se adre-
seazd justitiei pentru a-si valorifica pretentiunile lor.

Art. 294. Instantele de conciliere sunt competente a examina litigiile in
completul lor si a da solutiuni definitive, in cazul cind comunele, judetul sau
Statul au convenit pe cale de compromis, intocmit in conformitate cu proce-
dura civild, a se supune arbitrajului obligator al acestor instante.

Art. 295. Nicio instantd judiciard nu va da curs unei actiuni intentate de
Stat, judete sau comune, unele impotriva altora, pand ce mai inti nu au
dovada cd aceste unitati administrative au trecut in prealabil inaintea instan-
telor de conciliere.

Pentru rezolvarea actiunilor pendinte acum la promulgarea acestei legi
inaintea justitiei intre Stat, comund si judet, instantele judecitoresti respec-
tive vor implini in camera de consiliu ciderile instantelor administrative, de
conciliere si numai daca nu isbutesc a stabili intre ele o intelegere vor da curs
proceselor pendinte.

CAPITOLUL IX
Asociatiunea comunelor si judetelor

Art. 296. Comunele si judetele se pot asocia intre ele sau cu Statul pentru
scop bine determinat, ca si execute, si creeze, sau si intretina lucrari si insti-
tutiuni, care sunt de folos local sau regional, din punct de vedere sanitar, eco-
nomic, cultural sau al lucririlor publice.

Nicio asociatie nu se poate constitui pentru un scop principal de comert
si nici pentru acte, creare, sau exploatare de servicii sau institutii care nu
ar intra in atributiunile si competinta comunelor sau judetelor, conform
legilor.

Comunele si judetele se pot insd asocia cu particularii pentru comerciali-
zarea intreprinderilor cu caracter economic, conform legii speciale de comer-
cializare a bunurilor Statului.



Unificarea administrativd a Romaniei intregite (1918-1925) 243

Art. 297. O asociatie nu va putea si ia fiintd legala decat numai in baza
autorizatiunii care i se poate da i ridica de autoritatea competentd, dupa pro-
cedura urmatoare.

Art. 298. Comunele si judetele care vor sa formeze o asociatie hotiresc
aceasta prin incheierile consiliilor respective.

Aceste incheieri vor trebui si arate in mod precis scopul, durata, mijloacele
financiare care se au in vedere pentru realizarea obiectului asociatiei, aportul
fiecirui membru al asociatiei, modul de administrare si de lichidare, sediul
care i se fixeazi asociatiei, precum si proiectul de statut. In acelasi timp consi-
liile aleg din sanul lor prin vot secret cel mult cate doi membri, care impreuna
cu primarul sau presedintii consiliului judetean, dupd cum este cazul, vor
constitui adunarea generali a asociatiei.

Adunarea generala alege consiliul de administratie si voteaza statutul.
Prin statut se stabileste si numirul membrilor din consiliul de administratie.

Art.299. Incheierile adunirilor generale se trimit prefectului judetului cind
privesc o asociatiune formatd intre comunele aceluiasi judet si Ministerului
de Interne cand privesc celelalte asociatiuni.

Prefectul hotireste asupra autorizarii, pe temeiul avizului delegatiunii
judetene permanente, iar ministrul de interne, pe temeiul consiliului admi-
nistrativ superior.

Prefectul cat si ministrul sunt datori sa se pronunte in termen de 30 zile de
la primirea incheierilor.

Dacd nu s-a pronuntat in acest termen, asociatiunile vor putea sa functio-
neze firi vreo altd autorizare.

Art. 300. In contra deciziunii prefectului pirtile interesate pot apela
la Ministerul de Interne in termen de 10 zile de la pronuntarea deciziunii;
ministrul decide asupra apelului in modul si in termenul aritat in articolul
precedent.

Art. 301. Deciziunile de autorizare pentru functionarea unei asociatiuni,
precum si statutele lor aprobate, se publicd in ,Monitorul Oficial”, si de la
aceasta datd asociatiunea are o existentd juridica.

Art. 302. Delegatiunea judeteand permanenta si consiliul administrativ
superior sunt datoare la darea avizului sa examineze daci asociatiunile care
se proiecteazd urmdiresc scopul determinat de lege, daca nu ating ordinea,
sau un interes general, dacd mijloacele financiare sunt bine dovedite si daci
voturile consiliilor comunale si judetene sunt date cu respectarea formelor
legale.

Aceste autorititi au de asemenea dreptul sa decidd in mod definitiv, cind
existd neintelegeri intre comunele i judetele asociate.
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Art. 303. Indati dupi obtinerea autorizatiei, consiliul asociatiunii se con-
voacd de ministrul de interne sau de prefect, dupa cum este cazul, la sediul
respectiv, pentru ase constitui, alegindu-siun presedinte i unvice-presedinte.

Art. 304. Consiliul asociatiunii voteazd bugetul si incheie la finele fiecarui
an bilantul de profit si pierdere. Atat bilantul ct si bugetul, ca s devina exe-
cutorii, vor trebui aprobate de autoritatea superioara. Se va proceda in acelasi
mod si pentru orice modificari ulterioare s-ar crede necesar s se faci in buget
sau in bilant.

Comunele si judetele asociate au totdeauna dreptul pana la aprobarea
bilantului si a bugetului sd prezinte in scris autorititii competente observa-
tiile ce au de facut asupra acestor acte.

Ministrul si prefectul, dupa cum este cazul, decid asupra aprobirii, pe
baza avizului consiliului superior administrativ sau a delegatiunii judetene
permanente.

Art. 305. Functionarii de specialitate ai comunelor si judetelor sau ai
Statului din localitate pot fi chemati si ascultati si vor da sfaturi si indrumari
asociatiunii in toate chestiunile de competenta lor.

In acest caz ei vor fi retribuiti din fondurile asociatiunii; asociatiunea are
dreptul sd facd apel la cunostintele si serviciile oricdror alti specialisti.

Art. 306. Ministrul de interne sau un delegat al siu, precum si prefectul si
pretorul, sunt in drept a asista la sedintele consiliului asociatiunii. Ei pot face
propuneri si observatiuni, care se vor consemna in procesul-verbal al sedintei,
dar nu pot lua parte la vot.

Art. 307. Consiliul de administratie al asociatiei nu poate fi constituit pe
un termen mai lung decat sunt alese si consiliile comunelor sau judetelor
asociate. Administratorii al ciror mandat expird gireazd pana la constituirea
noului consiliu.

Art. 308. Consiliile comunelor si judetelor asociate pot si retragd prin
votul a doud treimi mandatele acelora care pe care i-au delegat si-i reprezinte
in adunirile generale ale asociatiei.

Art. 309. Administratorii asociati sunt rispunzatori de buna gestiune si de
intreaga conducere in conformitate cu legea contabilititii. Ei sunt dispensati
de garantie.

Art. 310. Autoritatea de control, precum si administratorii financiari si
inspectorii financiari pot oricind sa controleze operatiunile si gestiunile
asociatiei; ei sunt datori si semnaleze ministrului de interne sau prefectului,
precum si consiliilor comunale i judetene care constituie asociatia, rezul-
tatul constatdrilor lor. Nu vor putea lua insi nicio misurd din propria lor
initiativa.
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Art. 311. Asociatia constituita conform dispozitiunilor de mai sus este
persoand juridici. Ea poate sd primeascd donatiuni, legate si subventiuni,
poate si contracteze imprumuturi i s facd exproprieri de utilitate publicd in
numele siu pentru indeplinirea scopului ce urmareste.

Propunerile de exproprieri si imprumuturile trebuie autorizate de minis-
trul de interne, pe baza avizului consiliului superior administrativ.

Art. 312. Asociatiunile sunt scutite de déri dupa aceleasi norme si in ace-
leasi conditiuni ca si comunele si judetele.

Art. 313. Dizolvarea unei asociatiuni sau lichidarea ei inainte de expirarea
termenului pentru care s-a format, nu poate avea loc decit cu consimtdmantul
tuturor membrilor care o compun §i cu aprobarea autoritdtii superioare de
control, conform normelor stabilite de articolul 299.

Art. 314. Cand consiliul de administratie al unei asociatii a facut acte care ies
din caderile sale, sau care compromit interesele asociatiunii, sau cind aceste
acte sunt contrarii legilor, statutelor, ori sunt de naturi a periclita ordinea
si siguranta Statului, el se poate dizolva prin decret regal dupa propunerea
ministrului de interne si pe baza avizului consiliului superior administrativ.

Actele fiacute in aceste conditiuni se declard nule si fara urmare.

Pana la dizolvare ministrul de interne poate sa opreascd executarea acelor
acte si hotdrdri, raportand insa in 24 de ore consiliului de ministri, care poate
mentine sau ridica masura cind ea priveste asociatiunile dintre judete sau
comune din diferite judete. In cazul celorlalte asociatiuni, prefectul este in
drept sa ia aceastd masurd de suspendare, raportind insd ministrului de
interne in acelasi termen.

Art. 315. In caz de lichidarea unei asociatiuni, comunele i judetele reiau
instalatiile si stabilimentele situate pe teritoriul lor, cu obligatiunea de a plati
diferenta in bani, daca valoarea lor depaseste valoarea aportului adus in aso-
ciatie sau a drepturilor ce li se cuvin.

Daci in statute nu se prevad anume modalititi pentru aceastd operatiune
si pentru alte misuri ce urmeaza a se lua in caz de lichidare, se aplica dispozi-
tiunile codului de comert.

CAPITOLUL X
Modificari teritoriale la comune si judete, schimbari de
resedinte, constituiri si transformiri de comune

Art. 316. Cererile privitoare la toate modificarile previzute in acest capitol
nu se vor lua in cercetare de autorititile competinte decit numai dupa ce s-au
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adus la cunostinta publica prin afisare la prefectura judetului si in localita-
tile respective, iar in comunele rurale si la biserica si anuntate prin strigari
publice.

Afisarile si publicirile vor face cunoscut celor interesati cd pot indrepta
intdmpinari cu privire la modificarile cerute, fie la prefectura, fie la primaria
comunei, pana in termen de 30 zile de la data afigirii. Despre implinirea
acestor formalititi se va dresa proces-verbal de cei in drept.

Primarii comunelor si prefectul judetului vor inainta autoritatilor care au
a se pronunta asupra acestor modificari intdmpindrile si observatiunile care
s-au primit din partea celor interesati.

Art. 317. Pentru constituirea unei comune noi, consiliul judetean, dupa ce
a primit cererea interesatilor, dispune facerea unei cercetari locale printr-o
comisiune compusi din prefectul judetului, administratorul financiar, sefii
serviciilor tehnice si sanitar sau delegatii lor, pretorul respectiv, si un membru
al delegatiei permanente desemnat prin sorti.

Comisiunea va cerceta:

Daci numirul familiilor care cer a se intovirigi in vederea constituirii
comunei este suficient pentru a justifica noua agezare, daca veniturile ce va
avea comuna pot asigura organizarea serviciilor si sustine sarcinile comunei,
daci localitatea este potrivit aleasd din punctul de vedere sanitar, daca terenul
este propriu pentru cladit, daca nu este supus la inundatii, surpari si daca este
de o intindere indestulitoare in vederea dezvoltarii comunei.

Comisiunea va lua lalocalitate orice alte informatiuni consultind si consi-
liile comunale respective.

Art. 318. Alipirile i deslipirile de sate si comune se fac cu aceleasi forma-
lititi ca i acelea pentru constituirea unei comune, luindu-se de asemenea
avizul consiliilor comunale respective.

Art. 319. Raportul comisiunilor care vor face cercetirile hotarate prin arti-
colele de mai sus va fi supus aprobarii consiliului judetean, care hotareste cu
doua treimi din numérul membrilor prezenti.

Incheierea consiliului judetean pentru a deveni valabili si executorie tre-
buie aprobata prin decret regal, in urma propunerii ministrului de interne
pentru constituiri de noi comune si numai prin decizia ministrului de interne,
cand e vorba de alipiri si deslipiri de sate si comune. In toate cazurile se va
cere avizul consiliului superior administrativ.

Art. 320. Resedinta unei comune rurale nu se poate schimba dintr-un sat in
altul, fard incuviintarea consiliului comunal respectiv si aprobarea consiliului
judetean, confirmati de Ministerul de Interne, cu avizul consiliului superior
administrativ.
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Art. 321. Numirul comunelor unei plasi, precum si resedinta sa nu se pot
schimba decét dupa cererea prefectului sau consiliului judetean si cu apro-
barea ministrului de interne luand avizul consiliului superior administrativ.

Numarul si cuprinsul sectoarelor dintr-o comuna urbani nu se pot modi-
fica decat dupi cererea consiliului comunal, si aprobarea ministrului de
interne, cu avizul consiliului superior administrativ. Pentru municipii se cere
confirmarea prin decret regal.

Art. 322. Resedinta unui judet nu se poate schimba decat cu votul consi-
liului judetean, luat cu doud treimi din numarul membrilor care-1 compun si
cu aprobarea Corpurilor legiuitoare.

Art. 323. Numele unei comune nu se poate schimba decit cu votul consi-
liului comunal, aprobat de Ministerul de Interne. Aceastd aprobare trebuie
intaritd prin decret regal pentru comunele urbane.

Art. 324. O comunad rurala nu se poate transforma in comuna urbana decat
cu votul consiliului respectiv, aprobat de consiliul judetean si de consiliul
superior administrativ si confirmat de votul Corpurilor legiuitoare.

Art. 325. Oricare interesat are dreptul sa facd intdmpinari la Ministerul de
Interne in termen de 10 zile de la data incheierilor consiliului judetean, privi-
toare la modificidrile previzute in acest capitol.

Ministrul de interne se pronunta cu avizul consiliului superior adminis-
trativ, in termen de 30 zile de la expirarea termenului de mai sus, asupra
incheierilor consiliilor judetene luate in aceasta materie.

Art. 326. Alipirile si deslipirile, precum si constituirile de noi comune si
transformirile comunelor rurale in urbane nu vor intra in vigoare decat la
inceputul anului financiar.

Art. 327. Averea proprie a unei comune intrunite cu altd comund devine
proprietatea comunei intregi.

Se va intocmi un inventar al acestor averi.

Locuitorii comunei sau satului intrunit pastreaza proprietatea sau folo-
sinta exclusiva a bunurilor comune ce le apartineau.

In caz de deslipiri, comuna sau satul reia proprietatea in naturd, sau in
lipsd, echivalentul in bani ce i se cuvenea.

In ambele cazuri se determini in actul de alipire sau deslipire cuantumul
datoriilor respective si conditiunile platii.

Art. 328. In toate cazurile de alipiri sau deslipiri de comune si sate, con-
siliile comunale ale comunelor respective se dizolvi si interesele locale se
administreazd, pana la noi alegeri, de comisiuni interimare.

Art. 329. Neintelegerile dintre comune privitoare la determinarea peri-
metrelor si averilor lor se rezolvd de citre delegatia permanentd judeteand,
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dupa ce s-au ascultat reprezentantii legali ai comunelor si partile interesate,
cu drept de apel la Ministerul de Interne, care se va pronunta pe baza avizului
consiliului administrativ superior.

Cand aceste neintelegeri pun in discutiune limitele judetelor, ele se rezolva
de catre ministrul de interne cu avizul consiliului administrativ superior.

TITLUL V
Reprezentantii autorititii centrale, organe de control

CAPITOLULI
Prefectul si consiliul de prefectura

Art. 330. Prefectul judetului se numeste prin decret regal, in urma propu-
nerii ministrului de interne.

Pentru a fi numit prefect, pe langa celelalte conditiuni generale cerute
functionarilor publici, candidatul trebuie s aiba varsta de 30 ani impliniti si
sd posede diploma unei scoale superioare recunoscuti de Stat, afard de cei ce
au functionat in aceasta calitate cel putin un an.

Art. 331. Prefectul nu poate ocupa nici o alta functie publici platiti de Stat,
judet sau comund, nici exercita vreo profesiune libera, nici a face parte ca
administrator sau cenzor in consiliile societitilor civile sau comerciale, coo-
perative sau banci populare din cuprinsul judetului, afard de cazul cand con-
siliul superior administrativ apreciaza ca asemenea calitate nu constituie un
motiv de incompatibilitate intrucat nu are legaturi cu atributiunile functiunii
sale.

Art. 332. Cand locul de prefect devine vacant, ministrul de interne poate
insarcina cu conducerea prefecturii pAna la numirea titularului pe subprefect
sau pe un inspector general administrativ.

Art. 333. Pe langa calitatea sa de reprezentant al puterii centrale, prefectul
este si capul administratiunii judetene.

In aceasti calitate el are controlul si supravegherea tuturor serviciilor jude-
tene si comunale.

El vegheazi si ia masurile necesare, ca si se execute hotararile consiliului
judetean si ale delegatiei permanente.

La sedintele consiliului judetean prefectul asistd in indoita sa calitate de
reprezentant al puterii centrale si al intereselor locale.

La sedintele consiliului municipiilor prefectul asista ca reprezentant al
puterii centrale, avind dreptul sa-si spuni cuvantul ori de cite ori crede cd
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interesele generale, legile sau ordinea in Stat ar putea fi atinse prin masurile
ce s-ar lua.

Art. 334. Impreuni cu delegatia permanent3, prefectul numeste, inain-
teazd, revoca si aplicd pedepsele disciplinare functionarilor judetului, con-
form statutului, legii de fata si legilor speciale.

Art. 335. Prefectul, impreuni cu delegatia permanenta, pregiteste toate
lucrarile care trebuie aduse in discutiunea consiliului judetean.

Art. 336. Ca delegat al autoritatii centrale, prefectul reprezintd in judet
intreg guvernul §i puterea executiva si std in legdtura cu fiecare Minister
pentru chestiunile dependinte de departamentul respectiv.

El este sub ordinele directe ale ministrului de interne.

Art. 337. Prefectul exercita toate atributiunile ce-i sunt deferite prin legi
si regulamente, ingrijeste de publicarea legilor si regulamentelor generale si
judetene, vegheazi la aplicarea lor si la toate misurile de executare.

Art. 338. Prefectul este seful politiei in judet. In aceasti calitate ia misuri
pentru prevenirea delictelor si ingrijeste de mentinerea ordinei si sigurantei
publice.

El di ordine tuturor organelor politienesti si jandarmeriei, care sunt obli-
gate si le execute de indata.

El poate sa puni in miscare forta publici la intdmplari de rebeliune, sedi-
tiune, atrupamente tumultoase, impotrivire la executarea legilor sau ordo-
nantelor legale sau alte evenimente neprevizute, care ar ameninta ordinea
publici, siguranta persoanelor si a proprietitilor. In acest caz el informeazi
pe ministrul de interne si de razboi. Ofiterii comandanti sunt tinuti insd a
satisface de indata cererea scrisa a prefectului, fard a mai astepta alte aprobri.

Art. 339. Prefectul are dreptul sa dreseze personal sau sa oblige pe ofiterii poli-
tiei judiciare si dreseze ei actele necesare pentru constatarea crimelor, delictelor
si contraventiunilor si sa inainteze autoritatilor judecitoresti pe faptuitorii lor.

Art. 340. Prefectul supravegheaza toate institutiile de binefacere si asis-
tenta sociald, fie cd ele depind de Stat, judet sau comuna, fie ca sunt asezi-
minte particulare.

El nu poate lua nici o masurd directd, ci numai semnaleazid catre autori-
tatea sau departamentul de care depinde institutiunea, neajunsurile sau aba-
terile constatate, instiintand totodata si pe ministrul de interne.

In cazul cand aceste institutiuni depind de judet, el poate lua toate misu-
rile pe care legeaile di.

Art. 341. Prefectul, in caz de inundatii, epidemii, epizootii si altele ase-
menea, ia toate masurile reclamate de imprejuriri si intervine in acest scop la
autoritatile respective.
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Art. 342. Prefectul, ca reprezentant al guvernului in judetul sau, are dreptul
sd raporteze departamentelor observatiunile ce ar avea de facut asupra functi-
onarii diferitelor servicii publice.

El poate si indica masurile de imbunatitire pe care le-ar reclama bunul
mers al acestor servicii.

Art. 343. Prefectul este obligat sa convoace in conferinti la resedinta fie-
carei plasi, cel putin de 2 ori pe an, pe: administratorul financiar, consilierul
agricol, medicul si veterinarul primar al judetului, revizorul scolar, sefii auto-
ritatilor bisericesti din judet, inginerul sef al judetului, pretorul si pe primarii,
notarii si ceilalti functionari din plasa respectivd, precum si presedintii fede-
ralelor de binci si productiune.

In aceste sedinte se vor discuta diferitele chestiuni de interes local, se va
lamuri aplicarea legilor si se va aviza asupra misurilor ce sunt de luat in
vederea bunei stiri administrative, economice, sanitare i culturale.

Art. 344. Prefectul adreseazi la finele fiecarui an ministrului de interne
si publicd un raport amanuntit asupra starii generale financiare, economice,
culturale si administrative a judetului si comunelor din circumscriptia sa.

Art. 345. Pentru indeplinirea celor prescrise la art. 337, 338 si 340 din pre-
zenta lege, prefectul are dreptul a da ordonante in marginile legilor si regula-
mentelor de administratie generala.

Ordonantele inainte de a fi executate vor trebui si fie comunicate minis-
trului de interne.

Ordonantele privitoare la masurile sanitare, veterinare, lucriri publice,
agricole, etc. vor fi date dupa consultarea sefilor serviciilor respective si vor fi
contrasemnate de acestia.

Art. 346. Ministrul poate sa anuleze ordonantele in intregimea lor sau sa
suprime din ele dispozitiile contrare legilor si regulamentelor sau intereselor
superioare de Stat.

Nulitatea ordonantelor se poate pronunta la orice epoci.

Art. 347. Ordonantele nu devin executorii decat dupa ce au fost aduse la
cunostinta publicd prin afisare, publicare si strigiri, cind contin dispozi-
tiuni generale, si prin notificiri individuale ficute interesatilor, in celelalte
cazuri.

Art. 348. Contraventiunile la ordonante se vor judeca si pedepsi conform
prescriptiunilor din legile i regulamentele respective.

Sanctiunile prescrise in ordonante nu vor intrece pe acelea prevazute de
legea sau regulamentul respectiv.

Art. 349. Prefectul va avea unul sau doi functionari administrativi la dis-
pozitia sa dupa cum va stabili ministrul de interne, care vor forma cabinetul
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prefectului. Ei se vor numi de ministrul de interne dupa recomandarea pre-
fectului. Atributiunile lor se vor stabili prin regulament.

Art. 350. Prefectul prezinta ministrului de interne demisia si cererile de
concediu.

Inlocuirea si revocarea prefectului se face prin decret regal.

Revocarea are loc pentru abateri grave in serviciu; ea trebuie si fie motivata.

Referatul, prin care se cere revocarea va fi publicat odatd cu decretul regal.

Art. 351. In fiecare judet va functiona un consiliu de prefecturd compus
din: prefect ca presedinte, primarul comunei resedinta de judet, primul-pro-
curor sau procurorul tribunalului, medicul primar al judetului, administra-
torul financiar, inginerul, arhitectul i veterinarul, sefi ai judetului, revizorul
scolar, consilierul agricol, silvicultorul cel mai inalt in grad din judet, coman-
dantul companiei de jandarmi, reprezentantii de la resedint ai Ministerului
Industriei, Comertului si Muncii.

Membrii delegatiunii permanente judetene fac parte de drept din acest
consiliu. Inspectorii generali ai diferitelor departamente pot oricind lua
parte la sedintele consiliului. Consiliul se convoaci de prefect la prefectura
cel putin o datd pe luni si oricind acesta va crede cd este necesar.

Art. 352. Atributiunile consiliului sunt de a armoniza activitatea diferitelor
servicii administrative din judet si de a inldtura dificultatile ce s-ar ivi in apli-
carea legilor si dispozitiunilor.

In acest scop sefii serviciilor respective vor comunica in fiecare sedinti
despre mersul administratiunii in fruntea cireia se afld. Consiliul avizeazi
prin intelegere comund inliturarea neintelegerilor si conflictelor, si in cazul
de a nu se fi ajuns la solutii, prefectul raporteazi despre toate ministrului de
interne si celui respectiv.

CAPITOLUL II
Subprefectul

Art. 353. Fiecare prefecturd de judet va avea un subprefect, care se numeste
prin decret regal, dupa propunerea ministrului de interne, pe baza recoman-
darii facute de prefect.

Pentru a fi numit in aceasta functiune, candidatul, pe 1anga celelalte con-
ditiuni cerute functionarilor publici, trebuie sa fie licentiat in drept, sau
diplomat al scolii speciale de pregatire profesionald si sa fi servit cel putin 5
ani ca administrator de plasi sau subprefect.

Lanumirea sa subprefectul este asimilat in grad cu seful de serviciu clasa L.
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Art. 354. Subprefectul ajuti pe prefect in indeplinirea atributiunilor sale si
il inlocuieste in lipsa. El este si ofiter al politiei judiciare.
Prefectul poate si-i delege prin decizie parte din atributiunile sale judetene.

CAPITOLUL III
Pretorul si plasa

Art. 355. Numirul plisilor fiecarui judet — comunele care le compun,
precum si stabilirea comunelor de resedinti ale plasilor, care nu va putea fi in
capitala judetului, se vor fixa si modifica prin decizia Ministerului de Interne,
dupa consultarea consiliului judetean sau a comisiei interimare judetene si
pe baza avizului consiliului superior administrativ.

Fiecare plasd va avea in fruntea ei un pretor.

Art. 356. Pretorul sta sub ordinele directe ale prefectului. El este in plasa
agentul puterii centrale, executd hotararile consiliului si ale delegatiei jude-
tene si indeplineste orice alte insarcinari date prin legi si regulamente.

Prefectul poate prin deciziune scrisd si-i delege si parte din atributiunile
sale, nu insd in mod permanent.

Art. 357. Pretorul este seful politiei din plasa sa. In aceasti calitate, sub
controlul prefectului, el ia masuri pentru prevenirea delictelor si ingrijeste de
mentinerea ordinei si sigurantei publice.

El di in aceasta privintd ordinele necesare organelor politienesti si jandar-
meriei, care sunt datoare a le executa.

Pretorul poate si pund in miscare forta publicd la intdmpliri de rebe-
liune, seditiune, atrupamente tumultoase, impotrivire la executarea legilor
sau ordonantelor legale sau alte evenimente neprevizute care ar ameninta
ordinea publici, siguranta persoanelor si a proprietitilor. In acest caz el
informeaza imediat pe prefectul judetului.

Pretorul este ofiter al politiei judiciare. In aceasti calitate el poate lucra, fie
din initiativa proprie, fie prin delegatie.

Art. 358. In afari de competinta ce li se acorda prin art. 272 al legii de fat3,
pretorii pot sa constate contraventiunile si infractiunile, conform art. 52 din
legea judecatorilor de ocoale si s aplice pedepsele aritate acolo.

Art. 359. Pretorul va locui la resedinta plasii.

Fiecare pretor va avea un secretar plitit de Stat. Pentru a fi numit in
functia de secretar, candidatul trebuie sd indeplineasci conditiunile cerute
pentru notari. Alti functionari de s-ar gisi necesar se numesc si se platesc

de judet.
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Art. 360. In fiecare judet, prefectul, prin deciziune aprobati de minister,
repartizeazd pretorii pe plsi.

Odati repartizati, pretorii nu mai pot fi transferati decat in conformitate cu
statutul. Prefectul insd poate sa-i insircineze si cu girarea altei plasi in caz de
vacanta sau absentd a titularului, incunostintdnd despre aceasta Ministerul
de Interne.

Ei pot asemenea si-i insdrcineze cu executarea de ordine sau cercetdri in
orice plasi in interesul serviciului.

Art. 361. Pretorul se numegte prin decizie ministeriala.

Pentru a fi numit pretor, pe langi celelalte conditiuni cerute functionarilor
publici, candidatul trebuie si fie diplomat al scoalei de pregatire profesionald
administrativd sau si fi functionat cinci ani ca notar stabil cu titlu academic
ori cu diploma scoalei de pregitire profesionald administrativa.

Pana la organizarea invatamantului pentru pregitirea profesionald admi-
nistrativa i pAna ce se va obtine numarul suficient de absolventi, vor putea fi
numiti pretori si licentiatii in drept si in stiinte de Stat.

Art. 362. Candidatii, afara de cei aritati in alineatul 2 al articolului prece-
dent, trebuie sa treaca un examen de admitere dupa un anume program.

In cazul cAnd numirul candidatilor este mai mare ca vacantele, locurile se
vor atribui prin concurs.

Candidatii numiti pentru prima oara in functiune au titlu provizoriu.

Dupa un stagiu de un an, si daci vor fi dovedit la cercetarea activitatii lor
administrative sila inspectiunile ficute ca poseda aptitudinile si cunostintele
functiunii, pretorii se declara stabili de ministrul de interne, pe baza avizului
consiliului superior administrativ.

Art. 363. Pretorul devenit stabil intrd in cadrul statutului, are aceleasi
drepturi i garantii si este supus acelorasi obligatiuni ca si ceilalti functionari
administrativi.

Pretorii stabili pot inainta pana la gradul de director clasa I in Ministerul
de Interne. Ei pot inainta pana la acest gard chiar pe loc, insa in limita locu-
rilor ce se vor inscrie in fiecare an in bugetul Ministerului de Interne.

Ei pot trece in administratia centrala a Ministerului de Interne, in acelasi
grad sau prin inaintare, cu avizul comisiunii pentru propuneri de numiri si
inaintari.

Art. 364. Pretorii sunt indatorati a indruma, supraveghea si controla admi-
nistratia comunelor din plasa lor. Ei vor revizui casele comunale, tinerea
scriptelor de contabilitate si se vor asigura de existenta fondurilor si actelor
justificative, dresind impreund cu primarul respectiv proces-verbal de cele
constatate.
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In cazul cind primarul ar refuza si-l asiste, chiar dupi invitatia scrisd
ce i-a adresat-o, el va putea sd proceadd la asemenea inspectiuni si dresa
proces-verbal fira asistenta sa. Pretorul va cerceta starea morala si materiald
a populatiunilor, igiena si salubritatea comunelor, conditiunile economice si
culturale ale satenilor si vor lua in limitele legii masuri de indreptare.

La sfarsitul fiecirei luni ei vor face prefectului un raport aminuntit de
constatirile ficute si masurile ce ar fi de luat in interesul administratiilor
comunale.

Art. 365. Pretorii sunt indatorati si convoace cel putin odati la 2 luni pe
primarii, notarii si ceilalti functionari de specialitate din circumscriptia lor,
pentru a se sfatui impreuna asupra diferitelor chestiuni de interes comun,
precum si asupra aplicdrii legilor si a mésurilor ce sunt de luat in vederea
bunei stiri administrative, culturale, sanitare si economice a comunelor si
armonizarii serviciilor locale. Ei vor face prefectilor o dare de seama asupra
acestor consfatuiri.

Convocirile nu se vor face numai la resedinta pretorului, ci si in celelalte
comune din circumscriptia sa.

CAPITOLUL IV
Notarul

Art. 366. Notarul este agentul autorititii centrale in comuna rurala.

In aceasti calitate este insircinat cu:

Aplicarea legilor, regulamentelor de administratie publicd, ordonantelor,
instructiunilor si oricdror alte acte, pe care legea le cere a fi date publicitatii ca
emanand de la puterea executiv;

Publicarea se va face prin afige, strigiri si prin citire in public;

Executarea dispozitiunilor privitoare la culegerea datelor statistice;

Executarea masurilor de siguranti generald si politie;

Indeplinirea tuturor insircinirilor ce-i sunt date prin legi si regulamente;

Notarul este seful politiei administrative din comuna.

El este ofiter al politiei judiciare, auxiliar al parchetului, numai in cazuri de
flagrant delict, cind pe langa actele ce va dresa, va putea lua masuri si detind
pe faptuitori la dispozitia autorititii, vestind pe pretor si parchetul respectiv.
El poate de asemenea primi plangeri la contraventiuni, a le cerceta i constata.

Prin delegatia primarului are si atributiuni de ofiter al starii civile, afard de
celebrarea cisitoriei. In toate cazurile el ingrijeste ca actele stirii civile si se
intocmeascd conform legii si le contrasemneaza.
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In localititile in care necesititile serviciului ar cere se pot infiinta si pos-
turi de secretari de notari, in urma raportului motivat al pretorului respectiv,
aprobat de prefect.

Secretarii de notari, care au aceleasi titluri §i indeplinesc aceleasi condi-
tiuni ca notarii, pot si inlocuiasci pe acestia in lipsd in atributiunile lor, pe
temeiul unei delegatiuni scrise, data pe rispunderea personald a notarului.

Art. 367. Notarul asistd la sedintele consiliului comunal, fard a lua parte la
vot, dand sfaturi si indrumiri administratiei comunale.

In lipsa secretarului, el indeplineste functiunea acestuia.

Art. 368. Notarul se numeste de citre prefect.

Pentru a fi numit notar, pe langi celelalte conditiuni ce se cer functio-
narilor publici, candidatul trebuie si fie diplomat al scoalei de pregatire
administrativa.

Art. 369. Pani la organizarea invatamantului pentru pregitirea profesio-
nald administrativa si pani se va obtine numairul suficient de absolventi, vor
putea fi numiti notari la vacante, in urmitoarea ordine de preferinta:

a) Licentiatii in drept si stiinte de Stat;

b) Absolventii scoalelor de notari din Fagaras, Lugoj si Arad;

c) Absolventii scoalelor de notari din Vechiul Regat.

Toti candidatii inainte de numire trebuie s treacd examenul de capacitate
previzut de statutul functionarilor.

Art. 370. Notarii se numesc provizoriu §i capita stabilitatea dupa un
stagiu de doi ani §i dupa ce au dovedit cunostinte si aptitudinile profesiunii
la cercetarile si inspectiunile facute si in urma avizului consiliului superior
administrativ.

Stabilitatea se dd prin decizia Ministerului de Interne.

Notarul devenit stabil se bucura de toate drepturile si garantiile prevazute
de statut.

Art. 371. Notarii actuali provizorii au gradul de impiegati stagiari.

Notarii actuali stabili din Vechiul Regat si Basarabia, care au o vechime de
cinci ani in functiune, au un grad superior acestora. Ei pot inainta pe loc con-
form statutului pana la gradul de subsef de birou inclusiv §i in limita locurilor
previzute in bugetul Ministerului de Interne.

Notarii deveniti stabili, dacd provin din scoalele speciale de pregatire,
dintre licentiatii in drept sau absolventii scoalelor din Figaras, Lugoj si Arad,
precum si actualii notari stabili din Ardeal si Bucovina, licentiati in drept, vor
avea doud grade superioare celor precedenti. Ei pot inainta pe loc conform
statutului pana la gradul de sef de birou inclusiv si in limita locurilor previ-
zute in bugetul Ministerului de Interne.
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Art. 372. Notarii cu titlu universitar sau diplomati ai scoalelor de pregitire
administrativd vor avea dreptul si redacteze acte fard caracter juridic, in inte-
resul particularilor, primind pentru aceasta o plata anume fixata.

Ministerul de Interne ludnd avizul consiliului superior administrativ va
decide felul actelor care se pot redacta de notari, precum si taxele ce se pot
incasa.

Saracilor nu li se va lua nici o plata.

Notarii actuali din provinciile alipite care au azi dreptul de a redacta acte
pe baza legilor si regulamentelor in vigoare, vor péstra pe viitor acest drept.

TITLUL VI
Dispozitiuni finale si tranzitorii

Art. 373. Toate hotararile ce urmeaza a se lua cu avizul delegatiei perma-
nente comunale §i judetene sau cu acela al consiliului administrativ supe-
rior, vor fi totdeauna conforme cu acest aviz, afara de cazul numai cand legea
a dispus in mod expres in alt mod sau cind aceste delegatiuni ori consiliul
superior vor fi ascultati numai cu titlu consultativ.

Pana la votarea si promulgarea legii pentru reorganizarea consiliului supe-
rior administrativ, toate atributiunile ce-i sunt conferite prin prezenta lege
vor fi indeplinite de consiliul administrativ permanent.

Art. 374. In toate cazurile in care autoritatea superioari este indato-
ratd prin lege a exercita un drept de control asupra deliberarilor con-
siliilor comunale si judetene si a delegatiunilor permanente respec-
tive, precum si asupra actelor primarului si prefectului, ea trebuie sa se
pronunte induntrul termenului de o luni de zile, de cand i s-a adus la
cunostintd actul sau incheierea, sau de cand a fost sesizat cu cerere de
apel, afard numai daci legea prevede formal un termen mai scurt sau
mai lung decit acesta.

Art. 375. Ori de cite ori legea de fatd acorda un drept de intimpinare sau de
apel, in lipsa unor dispozitiuni speciale, acest drept se va exercita in termen
de 10 zile, curgitoare de la afisarea deliberirilor, deciziunilor sau ordonan-
telor ce se ataci.

Art. 376. Toate termenele din prezenta lege se socotesc pe zile libere.

Art. 377. In toate cazurile, cAnd legea de fatd nu prevede o alti dispozitie,
prefectul si delegatia permanentid exercita actiunea de control si suprave-
ghere imediatd asupra actelor si administratiei comunelor, iar ministrul de
interne asupra municipiilor si a judetului.
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Art. 378. Se vor infiinta scoli de pregitire profesionald administrativa
pentru functionarii administrativi de orice ramura, judeteni si comunali, de
acord cu Ministerul Instructiunii publice.

Prin decret regal, pe baza jurnalului consiliului de ministri, se vor sta-
bili normele pentru organizarea acestor scoli si data cind vor incepe si
functioneze.

Actualele scoli de notari vor functiona pana la infiintarea si deschiderea
scolilor de mai sus.

Art. 379. Toate intreprinderile comerciale si industriale ale comunelor si
judetelor care se vor asocia cu capitalul privat, vor fi supuse regimului legal
creat si pentru intreprinderile comerciale si industriale ale Statului.

Art. 380. Lucririle pentru desavarsirea punerii in aplicare a prezentei legi
se vor termina cel mult intr-un an de la promulgarea ei.

Prin decret regal, dat pe baza jurnalului consiliului de ministri si a avi-
zului consiliului administrativ superior, se vor determina limitele teritoriale,
numarul si numele comunelor urbane, al judetelor, al resedintelor de judet si
al municipiilor.

Prin decret regal se vor determina, dupa propunerea ministrului de interne
cu avizul consiliului superior administrativ, limitele teritoriale, numarul si
numelor comunelor suburbane si rurale, ale satelor si numarul consilierilor
ce urmeaza si se aleaga, precum acela al consilierilor de drept si cooptati
pentru fiecare judet si fiecare comuna.

Prin decizie ministeriald, dupd propunerea prefectilor i avizul consiliului
superior administrativ, se vor determina plasile fiecarui judet si resedintele
lor, iar dupa propunerea primarilor, numarul sectoarelor comunelor urbane.

Numarul sectoarelor in municipii se va stabili cu aceleasi forme prin decret
regal.

Toate aceste diviziuni teritoriale §i resedinte nu se vor putea schimba in
viitor decat cu observarea formelor previzute la capit. X de sub titlul IV.

Noile impartiri administrative aritate mai sus vor intra in vigoare la datele
fixate in decretele si deciziunile respective.

Art. 381. Datele cand vor avea loc primele alegeri in baza legii de fatd se vor
stabili prin decret regal pentru judete si municipii si prin decizie ministeriald
pentru celelalte comune.

Art. 382. Listele comunale si judetene dupai care au a se efectua primele
alegeri in baza legii de fata se vor intocmi, in termenele ce se vor stabili prin
deciziunea Ministerului de Interne dupa procedura aritata mai jos, de citre
primarii in functiune sau presedintii comisiunilor interimare si in comunele
rurale impreund cu notarii, avind insa in vedere noile diviziuni teritoriale.
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Listele astfel intocmite se vor afiga in termen de 10 zile de la data publicarii
decretului prin care se fixeaza judetele si comunele.

Oricare cetitean va putea contesta omisiunile, stergerile sau inscrierile
nelegale, prin cerere indreptata la judecitorul de ocol respectiv in termen de
10 zile de la afigarea listelor. Judecitorul este obligat a se pronunta in camera
de consiliu in termen de 8 zile de la primirea cererii. Termenele fixate de jude-
cdtor pentru cercetarea reclamatiunilor se vor afisa la usa judecitoriei.

Hotirarea judecatorului este definitivi si se comunicd, prin ingrijirea aces-
tuia, primarului comunei respective, care este obligat a se conforma.

Celelalte formalitati privitoare la listele electorale se vor indeplini con-
form art. 158.

Aceste liste trebuie sa rimana definitive in cel mult 30 zile de la data afi-
sarii lor.

Art. 383. La primele alegeri comunele rurale, in lipsa unui numar suficient
de magistrati, birourile electorale pot fi prezidate de citre persoane desem-
nate prin sorti de presedintele tribunalului local, in acelasi timp cu tragerea
la sorti a magistratilor. Tragerea la sorti se va face de pe o listd de o suti de
persoane intocmita de citre presedintele tribunalului local impreuna cu pre-
fectul judetului, dintre alegatorii cei mai calificati, ca vor garanta impartiali-
tatea conducerii alegerilor.

Incunostintarea celor iesiti la sorti se va face imediat. Cei ingtiintati sunt
datori sd comunice in 24 ore acceptarea sau refuzul. Odata acceptate, neinde-
plinirea insarcinarii fard legitima justificare, ii face pasibili de pedeapsa previ-
zutd in legea electorald, cand din aceasti cauzi alegerea nu s-a putut efectua.

Art. 384. Primarii actualmente in functiune in Ardeal sunt eligibili in con-
siliile comunale si judetene.

Art. 385. Nicio subventie nu se va mai da de comune si judet Statului, care insa
va ingriji sa puna la dispozitia acestora sumele pentru serviciile si salariul functi-
onarilor, care din centrali devin judeteni sau comunali, pana ce prin legi speciale
se va atribui judetelor si comunelor veniturile impozitelor cu caracter local.

Averea zemstvelor, provenind din orice surse, trece de drept pe seama
judetelor respective, care le succed in drepturi si obligatiuni.

Art. 386. Salariile prefectilor, subprefectilor, pretorilor, notarilor si a ori-
caror altor functionari numiti de citre puterea centrald in comune si judete
se vor plati de Stat. Judetele vor inscrie indemnizatii de transport si locuinte
pentru prefecti, subprefecti si pretori, iar comunele pentru notari.

Salariile, gradele i asimilirile notarilor, subprefectilor, pretorilor si celor-
lalti functionari comunali §i judeteni se vor fixa prin legea generala de orga-
nizare a salariilor. Pana atunci sunt cele actuale.
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Art. 387. Ministerul de Finante in intelegere cu cel de Interne vor stabili datele
si modul in care se vor face diferitele modificari privitoare la stabilirea mijloa-
celor financiare ale comunelor si judetelor necesitate de aplicarea legii de fata.

Art. 388. Fiecare comuna si judet va intocmi un tablou de serviciile si
functionarii necesari, in limitele mijloacelor si trebuintelor locale si avand in
vedere legea de fata.

Functionarii stabili riméan in functiune. Vacantele legale insi nu se vor
completa decat cind numairul functionarilor va ajunge la limita prevazuta in
tabloul intocmit, conform acestui articol.

Functionarii stabili administrativi, judeteni si comunali, care prin reor-
ganizarea sau contopirea serviciilor locale ar riméane neintrebuintati, vor fi
numiti in functii similare in orice serviciu.

Ministerul de Interne va examina la punerea in aplicare a legii i va putea
controla oricand ca serviciile comunale si judetene sa functioneze cu respec-
tarea principiilor pentru organizarea generala a serviciilor publice.

Art. 389. Functionarii administrativi din Bucovina care sunt stabili vor fi
numiti, cu avizul consiliului superior administrativ, notari, pretori, functio-
nari judeteni, subprefecti, daci au dovedit cd au aptitudinile §i cunostintele
profesionale potrivit functiunilor ce urmeaza a ocupa.

Art. 390. Actualii functionari administrativi de pe 1anga prefectura, precum
si serviciile si functionarii sanitari, tehnici, agricoli si de oricare alta ramuri
care devin judeteni sau comunali, vor trece in noua lor calitate, in termen de
patru ani de la promulgarea legii de fata, la datele, in modul si in numarul
cand se va stabili prin decrete regale date pe baza jurnalului consiliului de
ministri, dupai ce s-a luat si avizul consiliului superior administrativ.

Functionarii care devin astfel judeteni si comunali isi pastreaza drepturile
lor din legile in baza cidrora au fost numiti. Ei vor indeplini indatoririle date
azi in competenta functionarilor administrativi din prefecturile de judet si a
celor de specialitate.

Art. 391. Actualii directori de prefectura din Vechiul Regat si Basarabia,
care provin din administratori de plasi stabili, vor fi confirmati subprefecti
prin decret regal dupa promulgarea legii.

Subprefectii din Ardeal titrati, precum si directorii de prefecturd din
Basarabia si Vechiul Regat, care nu ar fi stabili si nu au titlu academic, dar
au o vechime de cel putin cinci ani in functiuni administrative si dovedesc cd
au cunostintele si aptitudinile functiunii, vor putea fi numiti subprefecti, pe
baza avizului consiliului superior administrativ.

Art. 392. Dupd promulgarea prezentei legi si pe baza propunerii prefec-
tilor, ministrul de interne stabileste numarul pretorilor din intreaga tara.
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Art. 393. Actualii administratori de plasd, prim-pretorii si subprefectii din
Basarabia, stabili, vor fi confirmati ca pretori prin efectul legii.

Administratorii de plasa, prim-pretorii si subprefectii din Basarabia, chiar
neavand titlu sau neprovenind dintre militarii activi, pot fi declarati stabili
ca pretori, pe baza avizului consiliului administrativ superior, dacd au fost
numiti inainte de 1 Aprilie 1921 si daca vor fi dovedit la inspectiuni sau cerce-
tari, cd posedd cunostintele si aptitudinile profesionale.

Actualii administratori de plasd din Vechiul Regat, licentiati in drept, sta-
bili, cu o vechime de 10 ani in functiunea de administratori si subprefectii din
Basarabia, proveniti din administratori de plasd, licentiati in drept, stabili cu
aceeasi vechime, vor putea primi gradul de subdirector clasa I, pe baza avi-
zului consiliului administrativ superior.

Acelasi drept il vor avea si actualii directori de prefecturi, dacd indeplinesc
conditiunile de mai sus.

Administratorii de plasd provizorii, numiti pe baza legii de organizare
a comunelor rurale din 1908, dobandesc stabilitatea ca pretori, dacd au
vechimea previzutd in statut si numai in urma rapoartelor de inspectiune si a
avizului favorabil al consiliului administrativ superior.

Art. 394. In mod tranzitoriu si pani la unificarea legislatiunilor de orga-
nizare judecitoreasci, pretorii confirmati sau numiti in baza legii de fatd din
Ardeal, Banat, Crisana, Maramures, vor pastra si competinta stabilitd prin
articolul din legea XX din 1901, iar apelurile si contestatiunile in contra hota-
rarilor lor se vor judeca de judecatoriile de ocol, conform art. 52 din legea
judecitoriilor de ocoale din Vechiul Regat.

Art. 395. Actualii ajutori de subprefecti din Basarabia, pretorii din Ardeal,
secretarii ajutori si secretarii-arhivari din Vechiul Regat se vor numi, in limita
locurilor vacante, secretari de plasa sau pretori dacd indeplinesc conditiunile
legii de fatd, dandu-se preferinta celor care indeplinesc conditiunile de stabi-
litate prevazute in statut.

Art. 396. Actualii secretari de consilii judetene — chiar neavind titlu — daca
au o vechime de cinci ani in functiune si la cercetare si inspectiuni vor dovedi
cd au cunostintele i aptitudinile functiunii ce ocupa, pot fi declarati stabili,
pe baza avizului consiliului superior administrativ.

Actualii sefi de birou de la prefecturi, cu cel putin 4 clase secundare si cu
5 ani de vechime in serviciile administrative, au dreptul la inaintare in con-
formitate cu statutul functionarilor, in limita locurilor bugetare disponibile.

In Ardeal prim-notarii judeteni, care se vor gisi stabili la promulgarea
legii, sunt confirmati ca secretari ai consiliului judetean, cite unul pentru fie-
care judet.
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Art. 397. Sumele afectate de comune si judete pentru plata asigurarii cla-
dirilor si mobilierului vor constitui un fond special pus sub administratia
Ministrului de Interne, Excedentul neintrebuintat dupa retinerile anuale, in
vederea formdrii unui fond de rezervi, se va imprumuta comunelor si jude-
telor cu un procent ce se va stabili de Minister, pentru construiri de localuri
puse in sarcina lor si imbunititiri edilitare. In afard de asigurarea obligatorie
prevazuta in acest articol si art. 234, comunele si judetele sunt libere si-si
asigure imobilele si mobilele si la intreprinderi particulare.

Art. 398. Consiliul superior administrativ va hotari cand este necesar ca
pentru inlesnirea raporturilor dintre populatie i administratia locald comu-
nald si se foloseasca si limba minoritatii.

Art. 399. Regulamente de administratie vor dezvolta principiile acestei legi.

Art. 400. Toate dispozitiunile din legi, regulamente sau oricare altele din
tot cuprinsul tarii, contrarii legii de fatd, sunt si raiman abrogate.

Aceastd lege s-a votat de Adunarea deputatilor in sedinta de la 11 Iunie
anul 1925 si s-a adoptat cu unanimitate de una sutd doudzeci si noud voturi.

Vice-presedinte, P. Girboviceanu,
(L.S.AD.)
Secretar, M. Marinescu

Aceastd lege s-a votat de Senat in sedinta de la 11 Tunie anul 1925 si s-a
adoptat cu majoritate de optzeci §i sase voturi, contra doud.

Presedinte, M. Pherekyde,
(L.S.S)
Secretar, G. Stambuliu

Promulgdm aceasta lege si ordondm ca ea sd fie investita cu sigiliul Statului
si publicata in ,Monitorul Oficial”.

Dat in Sinaia, la 13 Tunie 1925.

(L.S.St) FERDINAND
Presedintele Consiliului de Ministri
si ministru de Interne, Ministrul Justitiei,
Ion I. C. Britianu G. G. Marzescu

(Lege pentru unificarea administrativd, ,Monitorul
Oficial”, nr. 128, 14 iunie 1925, p- 6849-6893).
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